REGIMUL JURIDIC AL ACTIVITATII DE TURISM

1.CADRUL INSTITUTIONAL - REGLEMENTARI -
CATEGORII DE CONTRACTE UTILIZATE

» 11, ORGANIZAREA ACTIVITATII DE TURISM

Desfasurarea activitatii de turism este asiguratd de exis-
tenta unui cadru organizatoric format din unitati specia-
lizate din subordinea Ministerului Turismului, din organe
centrale sau locale ale administratiei de stat cu atributii
in acest domeniu, precum si din organizatii obstesti.

Ministerul Turismului, organ central al administratiei de
stat, nfdptuieste politica partidului si statului in domeniul
turismului, avind sarcina de a coordona intreaga activi-
tate de turism. in aceasta calitate Ministerul Turismului
desfasoara o lar édpaleté de atributii cu privire la nive-
lurile’ si ritmurile de dezvoltare in perspectivd a turismu-
lui, Tndeplinirea sarcinilor curente din planul national, unic
de dezvoltare economico-sociald, cooperarea cu diferite or-
anisme din_tard si strdinatate, promovarea_ progresului
ehnic, stiintific si economic, asigurarea legalitatii socialiste
in activitatea de turism.

in reteaua Ministerului Turismului functioneazd un in-
treg sistem de unitati turistice — centrale;, Tntreprinderi,
agentii, precum si birouri _de reprezentare in strdindtate —
organizate pe criteriul teritorial — adiminstrativ si al spe-
cialitatii obiectului de activitate. ) ) )
_In subordinea Ministerului Turismului functioneaza Ofi-
ciul National de Turism (ONT ,Carpati" Bucuresti si Cen-
trala de Turism ,Litoral" Mamaia) avind ca obiect de ac-
tivitate Tncheierea si derularea contractelor externe pentru
aducerea de turisti strdini in Romania ; in acelasi = timp,
O.N.T. Bucuresti incheie contracte externe pentru trimi-
terea turistilor roméani peste hotare.

n cadrul Centralei de Turism ,Litoral" functioneaza in-
treprinderile de hoteluri si restaurante din Mamaia, Eforie
Nord, Eforie Sud si Mangalia, Agentia de prestatii turistice
internationale si Interne si_alte” unitati de _prestatii_ prin
care sint asigurate serviciile pentru turistii romani  si
straini.

n structura Ministerului Turismului, pozitia acestor
doud unitati cu statut de centrala este distinctd, ele fiind
singurele abilitate sa negocieze, si sa incheie contracte de
turism international, avind calitatea de ,,unitati de turism
contractante la extern". De asemenea, reteaua Ministeru-
lui. Turismului cuprinde o serie de intreprinderi sau alte
unitati specializate in asigurarea unor servicii sau in or-
ganizarea si efectuarea unor studii si cercetari ori perfec-
tionarea si specializarea cadrelor din domeniiul turismu-
lui. Acestea sint: intreprinderea de turism, hoteluri s
restaurante Bucuresti (ITHR) ; Tntreprinderea ,,Intercon-
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tinental” Bucuresti; Tntreprinderea de transporturi turis-
tice_auto (ITTA) ; intreprinderea d® agrement Si produc-
tie industriald pentru turism (XAPIT) ; Agentia romana de
publicitate pentru turism ; ,,Publiturism” ; Centrul de for-
mare si perfectionare pentru cadrele din industria hote-
liera si turism; Centrul de calcul si sectia de Turism din
cadrul Instituitului de economia comertului interior si *
turismului. Potrivit_obiectului lor de activitate, aceste uni-
tati _(mai putin_ultimele trei) participa ca detinatoare de
baza materiala in calitate de prestatori de servicii in. con-
tractele Tncheiate pentru turismul intern si international.

Activitatea de turism in profil teritorial este condusa de
oficiile judetene de turism care avind personalitate juri-
dicd participa in nume propriu la contractele economice,
fie ca prestatori de_servicii_fie ca beneficiari, deoarece au
calitatea de “unitati de turism detindtoare de baza mate-
riala si valorificatoare”. Tn calitate de unitati de turism
cu atributii, de coordonare pe plan local, ofi-
ciile judetene de turism, asigura serviciile necesare pen-
tru odihna si tratamentul turistilor romani si straini, or-
ganizeaza excursii in tara si in strainatate si conduc direct
unitatile specializate din unitatea administrativ teritoriala
respectiva.

Ministerul turismului_ este reprezentat Th strainatate prin
Birourile de informatii turistice infiintate prin hotdrire a
Consiliului de Ministri, la propunerea Ministerului Turis-
mului. Aceste orgianlsme desfasoara multiple actiuni  de
publicitate si de Informare pentru promovarea turismului
romanesc_pe pietele turistice, contacteaza organismele de
turism din tara respectiva, fac propuneri de noi parteneri
contractuali, Tntocmesc studii privind conjunctura pietil tu-
ristice etc.

Birourile de informatii nu participd In nume propriu la
relatiile contractuale, dar sprijina unitatile de turism con-
tractante la extern prin pariicitparea la tratative si prin
urmarirea deruldrii contractelor  incheiate de acestea cu
partenerii externi.

Distinct de activitatea de turism desfdsurata de reteaua
Ministerului Turismului, in tara noastra functioneaza doua
organisme specializate cu structuri proprii, care au ca o-
biect principal organizarea si desfasurarea activitatilor tu-
ristice. Ne referim la Biroul de Turism pentru Tineret
B-T.T.) — organ central al Uniunii Tineretului Comunist
U.T.C.), specializat in_ promovarea turismului in rindurile
tineretului prin organizarea de excursii, tabere de odihna,
actiuni tematice, schimburi de grupuri de tineret cu alte
tari pe baza de reciprocitate, etc. Si la Automobil Clubul

Roméan (A.C.R.) — organizatie obsteasca specializata n
organizarea actiunilor de turism auto interne si intema-
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tionale. In cadrul A.C.R. functioneaza intreprinderea de_ tu-
rism internationali auto (I.T.A.) care organizeaza actiuni
turistice _internationale automobilistice. De asemenea, or-
ganizeazad, actiuni turistice (trimiteri la_odihna si tratament)
in baze proprii Uniunea Generala a Sindicatelor si Uniu-
nea Centrala a Cooperatiei de Consum

Facem cuvenita precizare — ca sint incluse in reteaua
mai_ sus prezentata acele unitati care detin bazd mate-
riala turistica sau care au ca obiect tervnmpal de activi-
tate organizarea de actiuni turistice, fara a enumera or-
ganele centrale si locale, care priin diferite mijloace spri-
Jind desfasurarea activitatii turistice.

12. CADRUL LEGISLATIV

_Daca pentru organizarea si desfasurarea cadrului institu-
tional au fost elaborate acte normative speciale, pentru
desfasurarea activitatii turistice nu s-a adoptat un act nor-
mativ'_special care sa reglementeze unitar acest domeniu
de activitate. ) ) )

Fard a intocmi un inventar al actelor normative prin
care se_asigura organizarea si desfasurarea_turismului i
reamintind ca normele juridice sint de aplicatiune gene-
rala, avind caracter impersonal si obligatoriu, precizam
ca in realizarea activitatii de turism sint aplicabile toate
dispozitiile cuprinse in_legi, decrete ale Consliliului de Stat,
hotariri ale Consiliului de Ministri cu incidentd in acest
domeniu de activitate. o

Astfel, spre exemplu, sint_intotdeauna aplicabile nor-
mele cuprise in Legea nr. 71/1960, privind contractele e-
conomice, in Legea nr. 1/1971 cu privire la activitatea de
comert exterior de cooperare economica si tehnico-stiinti-
ficd a RS.R. (articolul 3 include printre operatiunile co-
merciale Tn raporturile cu strainatatea calificate drept ac-
tivitate de comert exterior si turismul_ international, iar
articolul 44 stabileste n sarcina Ministerului ' Turismului
elaborarea planului de incasari si plati in valutd si ras-
punderea pentru elaborarea lui), In 'Legea nr. 12/1080,
pentru Tntdrirea autoconducerii “muncitoresti si autoges-
tiunii economico-financiare si valutare n activitatea de
comert exterior si cooperare economica internationald, in
Legea nr. 7/1977 gprlvmd calitatea produselor si serviciilor,
in Legea nr. 30/1978 (Codul vamal), etc. o

in cadrul normelor juridice privitoare la activitatea de
turism un loc aparte revine ordinelor ministrului turismu-
lui, acte normative date in baza si_aplicarea legilor, dispo-
zitiile lor trebuind sa fie in strictd concordanta cu preve-
derile actelor normative de fortd juridicd superioard. Marea
majoritate a aspectelor specifice “activitatii_de turism, prin
excelenta activitate de prestare de servicii, cu intinse si
complexe relatii economico-sociale sint reglementate k)/lrm
ordine ale ministrului turismului. De exemplu: O.M.t
nr. 30/1977 privind Tncadrarea pe grade de confort a locu-
rilor dih unitatile de cazare din “statiunile balneo-clima-
tice; O.M.T nr. 166/1978 cu privire la recrutarea, utilizarea
siactivitatea ghizilor si_insotitorilor de grup; O.M.T. nr.
202/1978 privind atributiile agentului de ‘turism; O.M.T.
nr. 577/1979 privind aplicarea tarifelor la. transportul tu-
ristic auto etc. . L

intreaga activitate turistica infaptuindu-se pe baze con-
tractuale, cuprinse in_ordinele ministrului turismului, (in
disciplinind_ legarea si derularea raporturilor contractuale,
atit celor din legislatia economica, cit si celor din legislatia
civila, caci nu toate contractele din acest domeniu de. ac-
tivitate sint contracte economice. La acestea trebuie adau-
gate normele speciale guvernind asemenea raporturi_con-
tractuale, cuprinse in ordinele Ministrului Turismului, (in
special O.M.T, nr. 588/1979. — Norme privind evidenta, re-
partizarea, contractarea si_valorificarea spatiilor de cazare
din reteaua Ministerului Turismului, si O.M.T. 688/1979 —
Norme’ comerciale privind activitatea de turism internatio-
nal), ca si contractele-model elaborate de Ministerul Tu-
rismului.

13 CATEGORII DE CONTRACTE UTILIZATE IN AC-
TIVITATEA DE TURISM

_Activitatea de_turism este prin natura ei specificd o ac-
tivitate de servicii. Marea diversitate a ,serviciilor" fie

acestea principale _(transport, cazare, masd) ori accesorii
(tratamente, nchirieri si d_ep02|tar|_de obiecte, excursii, re-
zervari, agrement) denumite generic ,.servicii turistice” si
alcatuind ,produsul turistic”, se procurd beneficiarului fi-
nal — turistul roméan ori strain — prin intermediul unui
mecanism de raporturi_contractuale care antreneazd fin
functionarea sa pe lingd unitatile de turism, o seama de
prestatori de servicii din reteaua turismului, ori din alte
sectoare de activitate, precum si organe de turism din
strainatate. Plecind de la varietatea mare de activitati tu-
ristice, se impune o identificare si, respectiv o clasificare
a tipurilor de contracte folosite in acest domeniu economic.

O prima clasificare_se impune a fi facutd dupa modul
lor de reglementare in: a) Contracte economice ; b) con-
tracte comerciale internationale ; ¢) contracte civile, dupa
dreptul comun )

a) Din grupa contractelor economice fac parte :

— Contractul de hoteidrie si alimentatie ;

— contractul de transport turistic ; o L

— contractul pentru propaganda si publicitate turistica ;

— contractul pentru agrement. o )

b)t Din grupa contractelor comerciale internationale fac
arte : )

— contractul de turism international

— contractul de transport international o

~ — contractul pentru propaganda si publicitate turistica
internationala o

¢) Din _grupa contractelor civile fac parte contractele care
se ‘incheie cu turisti, persoane fizice, de catre: )

— unitatile de turism detindtoare de baza- materiald, in
cadrul cotei destinate turismului neorganizat ;

— unitatile. de turism vailorificafoare, in biaza contrac-
telor economice fincheiate cu unitdtile de turism detina-
toare de bazd materiala.

2. CONTRACTUL ECONOMIC DE HOTELARIE Sl
ALIMENTATIE

2.1. DEFINIRE — CLASIFICARE

n vederea fundamentdrii si realizarii sarcinilor ce le re-
vin_din planul national unic de dezvoltare economico-so-
ciala, unitatile de turism incheie contracte economice, de
Pvrestarl de servicii prin care asigura valorificarea eficien-
a4 a bazei tehnico-materiale de care dispun. Principalul
contract economic de prestari de servicii n activitatea de
turism este, fara indoiald, ,contractul de hoteldrie si ali-
mentatie”, prin care prestatorul se obligda sa asigure be-
neficiarului servicii. de cazare, masa, tratament balnear,
precum si alte servicii turistice. ] L
Contractul la care ne referim este denumit in practica
»contract de prestari de_servicii", S-ar dputea adduga la a-
ceasta titulatura domeniul prestarilor de servicii {turism),
rezultind astfel denumirea de ,,contract de prestari de ser-
vicii pentru turism". Prima_denumire este_mult prea lar-
gd pentru a reflecta specificitatea prestatiilor contractate,
lar a doua prea aproape de categoria de contracte econo-
mice din care face parte acest contract, existind riscul sa
se confunde specia cu genul. 5

Apreciem Tnsd_cd nimic nu se opune $a consacram O
denumire care sa reflecte obiectul si trasaturile specifice,
proprii serviciilor din activitatea de turism. De altfel, le-
gea nr. 71/1960, in art. 14, dupa ce face o enumerare e-
xemplificativa a unor categorii de contracte, precizeaza ca
unitatile socialiste pot_incheia contracte si pentru ..alte
prestatii_ specifice relatiilor economice” ; -in cazul de fata
Hprestatia_specifica” dind continut relatiei economice din-
tre_unitati, este circumscrisa de serviciile turistice de ho-
telarie si  alimentatie_care pe plan juridic se _exprimé prin
incheierea in conditiile legii, a ,contractului de hoteldrie
si alimentatie”. Optdam pentru notiunea de ,hoteldrie” 1in
locul expresiei ,asigurarea spatiilor de cazare", deoarece
prima are un-inteles mai larg decit simpla inchiriere a
un.ui spatiu.de cazare, induzind in sine o gama larga de
servicii hoteliere puse la dispozitia turistului, gratuit sau
contrat cost de catre prestator (inchirieri de obiecte, tele-
fon, depozitare de obiecte, transmitere de mesaje, ghizi,
curieri, spalatul si clacatul lenjeriei, coafor etc.). Intrucit



prin_ acelasi contract' se asigura si serviciile de masa, ca
serviciu turistic principal, ni se pare firesc si ardtdm a-
cest lucru chiar in denumirea contractului. oL
Optind pentru aceasta denumire nu_finseamna cd in
yracticd contractu” trebuie, sub sanctiunea nulitatii, in-
itulat astfel. Lipsa denumirii_nu produce consecinte asu-
pra executdrii contractului ori a calitatii prestatiilor.
Avind in vedere cele expuse, putem spune cd prin con-
tractul economic de hotelarie si alimentatie, intelegem acel
contract_prin care o unitate de turism detinatoare de bazd
materiald, denumitd ,prestator”, in vederea indeplinirii
unor sarcini de plan, se obligd sa presteze servicii de hote-
larie si de alimentatie_anume determinate fatda de o uni-
tate socialistd denumitd ,beneficar”, care, in vederea rea-
lizarii unor sarcini de pl*n, se obligd sa utilizeze si sa pla-
teasca pretul acestor servicii.
Oricare ar fi_denumirea atribuitda, aceste contracte se
clasifica in doud mari categorii ; R o o
a) In raport de temeiul juridic al incheierii lor, distin-
gem TIntre: ) ) L )
— contracte care se incheie in temeiul repartitiilor emise
de Ministerul Turismului, prin directiile de specialitate
(turism intern ; turism international) ;

— contracte care se incheie direct Tn. temeiul sarcini-
lor de plan. Potrivit prevederilor O.M.T. nr. 588/197'9 (pct.
2.4.2.1. aceste contracte se Tncheie pentru capacitatile de
cazane destinate turismului intern din orase, cabane si
popasuri turistice. Contractarea se face direct — fara re-
partitii — Tntre unitatile detinatoarea de baza materiala
si cele valorificatoare, in temeiul sarcinilor de plan. n
aceste cazuri, partile stabilesc prin acordul lor toate clau-
zele contractuale cu respectarea reglementarilor in vigoare.
Sigur cad orice clauza contrara legii este nuld de drept
(art. 23 din legea nr. 71/1969).

b) Tn raport de destinatia prestatiei, distingem fntre :

— contracte_de hotelarie si alimentatie pentru turismul
tern, care se incheie intre unitatile de turism detinatoare
de_baza materiala in calitate de prestator si unitatile de
turism contractante la extern n_ calitate de beneficar.
~ — contracte de hotelarie si alimentatii pentru turismul
intern, care se_incheie intre unitatile de turism detindtoare
de baza materiald in calitate de ,,prestator” si organizatorii
centrali de trimiteri_sau unitatile de turism valorificatoare
in calitate de ,beneficiar".

22, PARTILE CONTRACTANTE (SUBIECTI)

Dupd cum este cuposcut contractul de hoteldrie si ali-
mentatie se incheie ntre unitati de turism sau intre uni-
tati de turism si_anumite unitdti_cu atributii speciale in
organizarea activitdtii de turism, in toate cazurile cu res-
pectarea conditiilor prevazute de lege cu_ privire la capaci-
tatea pdrtilor ‘contractante. Vom arata in continuare uni-
tatile care au calitatea de prestator si calitatea de bene-
ficiar in contractul pe care il analizam.

.a) Calitatea de ,,prestator” o au_unitatile_de turism de-
tinatoare de baza materiala care sint: Oficiile judetene de
turism. intreprinderea de turism, hoteluri- si “restaurante
Bucuresti, intreprinderile de hoteluri si restaurante din :
Mamaia, Eforie Nord, Eforie sud si Mangalia, Biroul de
Turism pentru Tineret ; Ag%engla de prestatii_turistice in-
ternationale si interne ,Litoral" Mamaia ;. Oficiul Natio-
nal de Turism ,Carpati-Brasov" ; intreprinderea ,,Inter-
continental” Bucuresti.

b) Calitatea de_,beneficiar" o au mai multe categorii de
organizatii socialiste, clasificate in raport de natura si o-
biectull de activitate, duipd cum urmeaza. (A se Vvedea
O.M.T. nr. 5.88/1979, pct. 4.6.).

— ,,Organizatori centrali de trimiteri" ;_din aceastd ca-
tegoric fac parte: Uniunea Generald a Sindicatelor din
Roménia; Uniunea Asociatilor Studentilor Comunisti din
Romania ; Biroul de Turism pentru Tineret; Ministerul
Muncii ; Ministerul de Interne; Ministerul Apararii_ Na-
tionale ; Uniunea Centralda a Cooperativelor Mestesugdresti
$d| %_Jnlunea Nationala a Cooperativelor Agricole ‘de Pro-
uctie.

— LUnitati de turism valorificatoare” ; din aceasta cate-
gorie fac parte unitdtile de turism care organizeaza tu-
rism de_trimiteri, respectiv ,0O-J.T."-urile si I THR. —
Bucuresti. Remarcam ca aceeasi unitate de turism are ca-
litatea de prestator cind primeste turisti sau de beneficiar,
Cind_trimite_turisti. Astfel de exemplu, Oficiul Judetean
de Turism Prahova ca ,unitate de turism detinatoare de
baza materiala” ncheie contracte in_calitate de prestator
cu oricare din categoriile de beneficiari aratati, dar in a-
celasi timp O.J.T. Prahova este ,unitate de turism valori-
ficatoare" incheind contracte in calitate de ,,beneficiar" cu
alte unitati de turism detindtoare de baz& materiald, avind
calitatea de prestator )

— GUnitati de turism contractante la extern”; din a-
ceasta categorie fac parte: O.N.T. ,Carpati" Bucuresti;
Centrala de turism ,Litoral* — Mamaia si ACR. —
I.T.LA. (Organizatie obsteasca cu sarcini n organizarea
turismului_cu automobile. Pentru realizarea sarcinilor sale
colaboreaza cu unitatile Ministerul!u Turismului).

23. OBIECT — OBLIGATIILE PARTILOR — PLATA
PRETULUI

a)  Independent de destinatia prestatiei, contractele eco-
nomice de hoteldrie si alimentatie au ca obiect asigurarea
de catre prestator_a spatiilor de cazare repartizate si a
serviciilor, de masa potrivit cu dispozitiile contractuale si
corespunzitor, utilizarea de catre beneficiar a serviciilor
contractate si achitarea tarifelor si a preturilor prevazute
in_actele normative in vigoare. L )

Prin grafice anexate la contract partile stabilesc numa-
rul_ de Tocuri pe serii, zile/om, profite, grade de confort,
unitati de cazare si zile de prezentare.

Prestatoryl asigura_serviciile_contractate pe baza biletu-
lui de cura balneara sau odihna, tiparit, completat s
stampilat de_beneficiar, in care sint_inscrise toate elemen-
tele cu privire la asigurarea serviciilor. Pentru unitatile
contractante la extern asigurarea serviciilor se face pe
baza documentelor legale utilizate potrivit sistemului in-
formational pentru actiuni turistice-

b) Principalele obligatii_ale partilor contractante, in ve-
derea executarii obiectului, pot fi ‘astfel sintetizate :
Prin contract prestatorul se obliga :

— sa asigure numarul de locuri si serviciile aferente
contractate ;

_— sa presteze serviciile contractate la un nivel calita-
tiv corespunzator prevederilor actelor normative (grad de
confort, norme de curatenie, reguli igienico-sanitare, can-
titatea si calitatea meniurilor) ;

— sa asigure. serviciile de masa la nivelul preturilor a-
chitate de turisti, cu meniuri variate si consistente, inclu-
siv dietetice ;

— sa urmadreasca modul cum se asigura tratamentul bal-
near de cadre medico-sanitare ;

_— s& colaboreze cu beneficiarul pentru valorificarea e-
ficienta a bazei materiale si asigurarea unor servicii de
calitate (popularizarea bazei materiale, obtinerea unor fa-
cilitati).

Prin contract beneficiarul se obligd :

— sa utilizeze capacitétile contractate, conform grafice-
lor de trimitere n statiuni (numar de locuri pe serie, ca-
tegoria de confort, profilul, data de_trimitere etc.) ; nu se
admite nici o abatere de la grafic fara acordul scris prea-
labil al prestatorului ;

— sa plateasca serviciile prestate conform normelor in
vigoare ;

— sa informeze prestatorul asupra stadiului de valorifi-
care, atunci cind considerd ca este cazul- pentru a stabili
masuri, comune de valorificare in alte conditii sau pe alte
cai ;

— sa informeze pe turisti asupra conditiilor ce li se ofe-
ra, sa_emita bilete de cura balneara numai pe baza reco-
mandarii medicale si sa inmineze odata cu biletul si fisa
medicala de tratament.



_b) Plat* serviciilor constituie Tn fiapt contraprestatia prin-
cipalda a beneficiarului in considerarea céreia se obliga
prestatorul; plata face parte din obiectul contractului.

Potrivit reglementdrilor in vigoare, beneficiarul asigura
plata_serviciilor contractate pina la acoperirea integrald a
valorii contractului astfel : o )

— organizatorii centralei de trimiteri platesc locurile
contractate ta conformitate cu H.C.M. nr. 405/1965, a in-
structiunilor de aplicare si a O.M.T. nr. 588/1979.

— unitdtile de turism beneficiare contractante la extern
ori_valorificatoare garanteaza prestatorului plata zilelor —
turist echivalente locurilor contractate in proportiile apro-
bate anual de Ministerul Turismului.

24. ELABORAREA SI EMITEREA REPARTITIILOR

In vederea cunoasterii generale a ofertei sl a cererii Mi-
nisterul Turismului, prin organele sale de specialitate, des-
fasoara_ o serie de actiuni privind evidenta si repartizarea
capacitatilor de cazare. Paralel cu actiunile de ,,prezentare
a ofertei" la nivelul Ministerului Turismului se centrali-
%_eaz_a (t:ererlle beneficiarilor intocmite pe perioade, sta-
iuni etc.

" Potrivit O.M.T, nr. 588/1979, activititile de pregitire a
incheierii contractelor si de contractare incep in ,anul an-
terior anului de_contractare” si se deruleaza pe fntreg
BarCLl‘rSHI »anului de contractare™ situat Thaintea ,anului

e plan

\)(J)mvu[méri aceastd activitate astfel cum este
mentata in acest act normativ. . .

Pina la data de 30 decembrie anterior anului de contrac-
tare, Directia de organizare, control, personal, Tnvatamant,
din Ministerul Turismului, ntocmeste, situatia capacitati-
lor de cazare" prevazute a functiona in anul de plan si'o
comunica Directiei turism intern si Directiei turism inter-
national, organe de specialitate care coordoneaza lucrérile
de contractare la turism intern si, respectiv, turism extern.
_Directia turism international pe baza situatiei capacita-
tilor de cazare si a necesarului de locuri solicitate de uni-
tatile de turism contractante la extern repartizeaza spa-
tille pentru turism international pe statiuni, localitati, uni-
tati de cazare, grade de confort si perioade si trasmite-lu-
crarea Directiei de organizare, control, persosnal-invdtdmant,
pina la data de 30 martie a anului de contractare-

Biroul executiv al Consiliului de conducere al Ministe-
rului Turismului, pind la_data de 30 aprilie a anului de
contractare, aproba repartizarea bazei materiale comercia-
lizabile in anul de plan pe trei destinatii ; turism intern,
turism international si o rezerva de locuri n limita unel
cote de 5—8% din spatiile de cazare din fiecare statiune,
constituitd pentru actiuni speciale si turism pe cont pro-
priu.

Directia turism international, in termen de 5 zile de la
data aprobarii de cdtre Biroul executiv, transmite reparti-
tille de locuri atit unitatilor prestatoare cit si_celor be-
neficiare Tn vederea contractarii pentru turism internatio-
nal. Aici se_impune o precizare, care va fi dezvoltata ul-
terior. Unitatile contractante la extern, in vederea inde-
plinirii sarcinilor de plan si pe baza contractelor econo-
mice Tncheiate, dupa aprobarea lucrarii de politica comer-
ciala si_tarifar-valutard vor actiona pe piata_externd
pentru  Tncheierea contractelor de turism international.

Directia 'de turism intern, dupa ce repartizeaza baza ma-
teriald ‘destinata turismului intern pe organizatorii  cen-
trali, de trimiteri si unitdtile de turism valorificatoare, su-

une lucrarea aprobarii Biroului executiv, iar apoi, in
ermen de 20 zile de la data aprobarii, transmite reparti-
tille de locuri atit prestatorilor cit si beneficiarilor

Acestora din_ urma le comunicd, totodata si_rezerva de
locuri constituitd pentru actiuni speciale si turism pe cont
propriu.

Datoritd specificului derularii contractelor si pentru va-
lorificarea deplind a spatiilor de cazare toate datele pri-
vind Tncheierea si adaptarea contractelor se comunica si
Centrului de Calcul al Ministerului Turismului, care pe
baza informatiilor primite prelucreaza permanent datele

regle-

si evidentiaza situatia acoperirii cu contracte a spatiilor de
cazare.

Intereseazé Tn mod deosebit acoperirea eu contracte ex-
terne pentru a putea_lua masuri de redistribuire a dis-
ponibilului_de cazare in timp util. o
_Repartitiile transmise de directiile de specialitate repre-
zinta acte de planificare care cuprind_sarcini_concrete de
plan pentru_indeplinirea carora unitatile nominalizate stat
obligate s& incheie contracte. ]

Prevederile repartitiei cu privire la statiune, numar de
locuri, grade de confort, perioade etc. trebuie respectate
si cuprinse intocmai_ ta contractele pe care le incheie pres-
tatorii si_beneficiarii. L

Repartitia emisa pentru prestator trebuie sa fie concor-
danta cu repartitia emisa beneficiarului. o

n cazul existentei unor neconcordante cu privire la nu-
marul de locuri, perioade de sejur, grade de confort, etc.
acestea vor fi conciliate prin intermediul directiilor tu-
rism intern sau international, dupa caz.

25. INCHEIEREA CONTRACTELOR

a) Pe baza repartitiilor primite, unitdtile prestatoare i
beneficiare stat obligate sa incheie contracte economice de
hoteldrie si alimentatie (a se vedea art 25 din Legea nr.
71/1969). Y

Actiunea de contractare se organizeaza anual de catre
Ministerul Turismului, de_reguld, ta luna octombrie ante-
rior anului de plan. Precizam cd in luna octombrie are
loc_ definitivarea actiunii de contractare care_este declan-
satd, practic, imediat dupa primirea repartitiilor.

Tn vederea incheierii contractelor, unitatea beneficiard e-
mite_ o comanda pe care o adreseaza unitatii prestatoare
nominalizatd in repartitie, ta care cuprinde elementele ce
concretizeaza obiectul contractului, cum sant. numarul de
locuri, statiunea, unitatea de cazare, perioada pentru o-
dihna, profilul de afectiune, etc. )

Prestatorii intocmesc proiectul de contract, oferind ca-
acitatile de cazare spre contractare, nominalizate pe sta-
tiuni, unitati de cazare (hoteluri, case de odihnd, com-

lexe balneare), grade de confort, pe serii de 12 zile pen-
ru odihna si ‘serii de 18, 20, 21, 23 de zile, in functie de
profilul afectiunii, pentru tratament.

Eventualele neintelegeri precontractuale sant conciliate,
sub directa Tndrumare a organelor de specialitate ale Mi-
nisterului Turismului® In_cadrul actiunii de contractare din
luna octombrie a anului anterior anului de plan.

Centrul de Calcul al Ministerului Turismului, pe baza
datelor transmise de unitatile prestatoare (ta termen d«
48 de ore de la semnarea contractelor), intocmeste evi-
denta acoperirii cu_contracte a bazei materiale si o trans-
mite, pe statiuni si beneficiari, Directiei turism intern si
Directiei turism international, fiecareia pentru domeniul
pe care il coordoneaza.

b) ™n ce priveste incheierea contractelor de hotelarie si
alimentatie, apreciem cd, ta materie pot face tatruitotul a-
plicare prevederile art. 4 din Legea nr. 71/1969 potrivit
cdrora unitdtile socialiste vor incheia contracte economi-
ce, pe baza sarcinilor_ stabilite Tn planul cincinal, Tnainte
de inceperea executdrii acestuia. Pe acest temei contractele
ar trebui sa fie incheiate in anul_premergator anului de
incepere al planului cincinal, urmind sa fie adaptate ta
fiecare an potrivit cu Tmbunatétirile ce se aduc planurilor
anuale (art 27 din aceeasi lege). in acest fel activitatea de
adagtare sau de ncheiere a unor noi contracte ar putea

ave™ loc Tntr-o perioada de 90 de zile situatd Tn trimes-
trul 11 al fiecarui an, pentru anul de plan urmator, cu
{espectarea termenelor stabilite n art. 25 din mentionata
ege.

ste adevarat ca n Contractul-model, la cap- 8 ,Alte
prevederi" este Tnscrisa o dispozitie potrivit_careia obli-
gatiile partilor ramin valabile si pentru urmatorii ani de
plan din cadrul planului cincinal, urménd ca partile sa
incheie anual acte aditionale si anexe pe baza noilor re-
partitii. Tnscrierea acestei prevederi ta contractul model
este un serios argument ca in_materia ncheierii_contrac-
telor economice, Ta care ne referim se pot face intrutotul



aplicarea dispozitiilor Inscrise In art 4, 25 si 27 din Legea
nr, 71/1969. 5 ~ .

.In ce priveste raspunderea persoanelor incadrate inves-
tite cu atributii in_domeniul incheierii si derularii con-
tractelor, La pct. 7.7. din Ordinul Ministrului Turismului
nr. 588/1979 se precizeazd cd nerespectarea. termenelor pre-
vazute n prezentul ordin_atrage aplicarea_unor_sanctiunj
disciplinare si dupa caz_raspunderea materiala. Credem ca
in materia nerespectarii dispozitiilor cu privire la nche-
ierea contractelor trebuie sa se "aplice dispozitiile art. 94
din Legea nr. 71/1969, care in vederea intaririi disciplinei
contractuale nominalizeazad expres, sanctiunea disciplinara
aplicabild pentru fiecare fapta_considerata de legiuitor a-
batere disciplinara. Sigur, dupa caz pot fi aplicate_ sanc-
tiuni mai grave, dupd cum poate fi antrenata si raspun-
derea materiala ori penala in conditiile legii.

c) Contractul economic fiind un instrument de funda-
mentare si realizare a sarcinilor de plan, legea prevede o-
bligatia ca raporturile_contractuale Tntre unitati sa se sta-
bileasca in forma scrisd, (art. 24, alin. 3 din legea nr.
71/1969).

Forma scrisa asigura cuprinderea exacta a tuturor clau-
zelor Tn vederea indeplinirii sarcinilor de plan, contribuie
La Tntarirea disciplinel contractuale si constitule o garan-
tie pentru executarea intocmai a obligatiilor ~contractuale
asumate de parti.

Asadar, potrivit legii acordul de vointd al partilor tre-
buie sa se manifeste in forma scrisa, fie sub forma ,in-
scrisului unic* fie sub forma a ,doud Tnscrisuri” (,co-
manda confirmata in scris" sau ,comanda urmata de exe-
cutare"). Contractul de hoteldrie si alimentatie se_Tncheie,
de reguld, in forma finscrisului unic. Practic, partile utili-
zeaza contractul-model_elaborat de Ministerul” Turismului,
pe care il completeazd, pe baza elementelor cuprinse in
repartitie.

2.6. MODIFICAREA CONTRACTELOR

Dupé cum este cunoscut, modificarea contractului econo-
mic reprezintd T actuala reglementare operatiunea juri-
dica prin care partile din inifiativa si prin vointa lor co-
muna aduc unele schimbari acelor clauze contractuale care
au fost stabilite prin propria lor vointa. Modificarea uni-
laterala ori _modificarea elementelor cu&rmse in repartitie
este interzisa (art. 28, din Legea nr. 71/1969).

Corespunzétor prevederilor legale ardtate. modificarea
sau denuntarea unilaterald a contractului de hotelarie si
alimentatie este interzisa, Tn timpul executdrii contractului
de hotelarie si alimentatie pot sa apard unele situatii care
se Tnscriu_Tn notiunea de ,,modificare” in sensul celor ara-
tate mai Tnainte Ne vom referi la aceste situatii.

a) Aratam mai sus cd partile contracteazda numarul de
locuri pe serii_complete, zile de prezentare, etc. Utilizarea
de catre beneficiar a tuturor locurilor in seriile contrac-
tate Tnseamnd o ,executare la termen”. Contractele mo-
dei prevad ca independent de destinatia prestatiei (turism
intern_sau turiism extern) si de calitatea beneficiarului, n
cazul in care unele locuri_nu au putut fi valorificate 1in
seriile contractate, beneficiarul le poate utiliza in serii ul-
terioare, n perioade de ,nesezon", dar numai cu consim-
tamantul prealabil, scris, al prestatorului, dat pentru fie-
care asemenea situatie.

.b) Tn cazul n care beneficiarul este o ,unitate de tu-
rism contractantd la extern” sau o ,.unitate de turiism va-
lorificaboare™ se admit si urmatoarele modificdri in exe-
cutarea_contractului : ) N
_ — utilizarea de cdtre_ beneficar a spatiilor contractate
intr-o serie, pe o durata mai scurtd sau mai lunga decit
durata normald a seriei fard a depdsi numarul de zile/
om pe perioadele .respective si numal cu confirmarea prea-
labila a prestatorului_: o

— utilizarea de catre beneficiar a spatiilor contractate
pe serie, prin organizarea de actiuni turistice in grup cu
durate diferite, cu confirmarea prealabild a prestatorului:
— cedarea de_ catre beneficiari a unor_locuri contractate
fie prestatorului fie altor unitati de turism, la cererea a-
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cestara sau_in urma_masurilor de redistrubuiire a unor
locuri de catre Directia turism intern. in asemenea cazuri
se diminueaza corespunzator repartitia beneficiarului si se
suplimenteaza obligatiile contractuale ale unitatii care le-a
reluat. Putem observa cd in toate cazurile Tn care con-
ractele model prevad posibilitati de modificare acestea
sint admise in scopul valorificarii bazei tehnico-materiale
la capacitatea sa maximad. De asemenea, trebuie observat
ca modificarile nu privesc elementele inscrise te repar-
titie ; orice modificare trebuie facutda Tn cadrul numarului
de locuri repartizat exprimat printr-o ,unitate de ma-
sura” specifica denumita_,zile/lom" sau ,zile/turist”. Dupa
cum am vazut Intr-un singur _caz beneficiarul poate ceda
locurile contractate altor unitdti de turism, la cererea a-
cestora, sau_in urma maurilor de redistribuire luate de
Directia turism intern, afectind numarul de locuri repar-
tizate. Tn acest caz intervine Tnsa o redistribuire a locu-
rilor prin modificarea corespunzatoare a repartitiilor.

Pentru a produce efecte orice modificare Initiatd de
beneficiar trebuie sd fie acceptatd de catre prestator,
Acceptarea_trebuie sa fie expresa, sa fie prealabild, si sa
riveasca flecare cerere de modificare, Credem ca in toa-
e cazurile consimtamintul prestatorului trebuie sa fie scris.
Oricum este preferabila existenta unui inscris fatd de o
»confirmare" verbala-

, 2.1. ADAPTAREA CONTRACTELOR

n _ conceptia geglll nr. 71/1969 .adaptarea contractului”
expriméa schimbarile intervenite in continutul contractu-
lui ca urmare a modificarii actelor de planificare, evi-
dentiind corelatia strinsa dintre plan si contract. Opera-
tiunea de ,adaptare" intervine, potrivit art. 27 din Legea
nr- 71/1969 in doua situatii : )

— contractele econmice se vor adapta anual de catre
parti, prin, punerea lor de acord cu Tmbupatatirile ce se
aduc, potrivit legii, planurilor anuale. Dupa cum este cu-
noscut. Tmbunatatirea (actualizarea) planului anual  se
face prin decret al Consiliului de Stat si are ca scop pu-
nerea de acord (adaptarea) contractului cu sarcina de plan
actualizata. Operatia de adaptare-se desfasoara concomitent
cu elaborarea lucrarilor de plan, cu cel putin 6 _ luni
fnainte de nceperea executdrii planului anual, pind Ila
data actualizarii planului anual, prin decret al Consiliului
de Stat (art. 27, lit. ¢) ;. _

— partile au obligatia sa adapteze contractele, pe par-
cursul executarii planului, ca urmare a modificarii sarci-
nilor de plan, balantelor materiale si repartitiilor care au
stat la baza incheierii contractelor (art. 27, alin, ultim.).

Raportind aceste dispozitii legale la contractele econo-
mice de hotelarie ti alimentatie facem precizarea ca aces-
te contracte sint supuse unui proces de adaptare impus
de conditiile specifice Tn care se deruleaza si se executd
obiectul acestor contracte.

Din dispozitiile O.M.T. nr. 588/1979 remarcam ca adap-
tareg priveste numai contractele incheiate de prestatori_cu
unitatile de turism contractante la extern si cu unitatiile
de turism valorificatoare, adica operatia este circumscrisa
la contractele incheiate intre unitati de turism, ca presta-
tori _si beneficiari., excluzind contractele incheiate cu ..or-
ganizatorii centrali de trimiteri*.

in mod concret, procesul de adaptare al contractelor la
care ne referim presupune doud operatii si anume : deter-
minarea locurilor nevalorificate si redistribuirea acestora
la alti beneficiari, facutd cu scopul valorificarii eficiente a
bazei materiale. Ne vom referi la realizarea acestor ope-
ratii, distinct pentru cele doua categorii de contracte.

a) Adaptarea contractelor Jincheiate de unitatile
contractante la extern. Dupd cum este cunoscut
intre contractele economice Tincheiate de unitatile
contractante la extern si contractele de turism in-

ternational exista o strinsa interdependenta.. indeplinirea
obligatiilor asumate prin contractul’ economic fiind sub-
ordonatd de acoperirea cu contracte de turism internatio-
nal. Este deci firesc sd existe o permanenta corelare intre
aceste doua categorii de contracte.



Aceasta* activitate de corelare ni se infatiseazd ca o a-
daptare a contractelor econorhice de hotelarte si alimenta-
tie_pentru extern in raport de_contractarea externd, toc-
mai _pentru ca se realizeaza prin intermediul coordonato-
rului de balanta si presupune modificarea corespunzatoare
a repartitiilor (O.M.T. nr. 588/1979, pct. 5). Aceasta pre-
supune determinarea locurilor, ramase disponibile la
extern" si repartizarea lor la turismul intern, asigurindu-se
astfel valorificarea eficientd a capacitatilor de cazare. A-
daptarea contractelor se realizeaza atit in dperloada anului
de contractare cit si in perioada anului de plan.

Adaptarea in perioada anului de contractare. Dupd cum
am precizat, in luna octombrie anterior anului de plan,
are loc actiunea de contractare Tntre prestatori si benefi-
ciari, indiferent de destinatia prestatiei. — intern sau ex-
tern. Unitdtile contractante la extern, care n contractul
economic au calitatea de ,beneficiar”, iar in contractul in-
ternational de turism au calitatea de ,prestator”, vor tre-
bui s& actioneze deosebit de diligent atit pentru_contrac-
tarea externa cit si pentru determinarea disponibilului ne-
contract, in vederea redistribuirii ‘acestuia la turism in-
tern. Tn acest scop masurile stabilite de Ministerul Turis-
mului_ prevad termene ferme. ~

— In baza situatiei acoperirii cu contracte externe, in-
tocmitd lunar si cumulat de Centrul de Calcul, unitatile
contractante la  extern comunicd Directiei turism inter-
national Eropunerlle de redistribuire a locurilor necon-"
tractate. La data de 15 septembrie a anului de contrac-
tare, unitdtile fac comunicarea pentru trimestrul | al
anului de plan, aceste locuri urmind sa fie contractate in
luna octombrie pentru turismul intern, pe baza repartitii-
lor emise de Directia turism intern. )

— Ulterior' contractarii ferme din luna octombrie, con-
tractele economice de_hoteldrie si alimentatie pentru ex-
tern pot fi adaptate, in functie de contractarea externd,
'na la data de 20 decembrie anterior anului de dplan.
ocurile disponibilizate vor fi repartizate in termen de_ 10
zile la beneficiari si prestatori. in vederea contractarii
lor la turism intern.” Atit adaptarea contractelor la extern
Cit si contractarea la intern se realizeaza _prin intocmirea
unor ,acte_aditionale”, formuld ce exprima ideea cd, Tntre
parti exista deja un contract, iar ,actul aditional" face
parte din acel contract ) ~ )

Adaptarea in perioada anului de plan. Tn perioada anu-
lui de plan, deci pe parcursul executarii contractelor de-
terminarea disponibilului se realizeaza atit pe baza si-
tuatiei acoperirii, cu contracte externe cit si pe baza ,Si-
tuatiilor de afluire a turistilor” pe ,termen lung" si ,pe
termen scurt".

Pentru determinarea disponibilului pe teren lung (pe in-
treg sezonul) firmele partenere comunica lunar prestato-
rului, situatia vanzarii pe tot sezonul, defalcata pe hote-
luri, date de sosire, durata de sejur etc. .

Comunicarile pentru _termen lung se fac astfel ; pind la
15 aprilie, pentru perioada mai-septembrie, pind la 15
mai, pentru perioada iunie-septembrie ; pina la 15 iunie,
entru perioada |uI|e-sePtemb_r|e si pina la 15 iulie, pen-
ru perioada au%ust-sep embrie. Pentru litoral comunica-
rile vor incepe Ia 15 martie, pentru perioada aprilie-sep-
tembrie, iar pentru statiunile de munte, comunicarea Se
face la 15 noiembrie, pentru perioada decembrie-ianuarie.
Pentru determinarea disponibifului pe_termen scurt, fir-
mele partenere sint obligate sa comunice prestatorului cu
cel putin 21 de zile Tnainte, numarul de turisti  pentru
fiecare grup. o o

Pe baza datelor pe care le detin din cele doua situatii
aratate, unitatile contractante la extern fac propuneri de
redistribuire la turismul intern, astfel : )
~— la | martie al anului de plan, pentru trimestrele Il
si 1l ale anului de plan ; .

— la 15 august, al anului de plan, pentru trimestrul IV
al anului de plan.

Precizam, totodatd, cd pe baza situatiilor de afluire pe
termen lung sau pe termen scurt, vor fi luate masuri o-
perative, pentru valorifcarea permanenta a disponibilului
necomercializat. la extern.

Oeie_douad date de mai sus, au in vedere In principal
acoperirea cu contracte externe, sigur insa ca la aceleasi
date se vor comunica si spatiile disponibilizate ulterior in-
cheierii contractelor pentru perioadele la care se refera
datele respective. ) )

Potrivit prevederilor de la pct. 52 si pct 54.16. din
O.M.T. nr. 588/1979, locurile disponibile la turismul inter-
national si redistribuite la turismul intern pe parcursul
anului de plan pe baza de repartitie emisd pe unitati va-
lorificatoare si prestatoare de catre Directia de turism in-
tern, nu fac obiectul incheierii unor contracte _economice
intre unitatile de turism_valorificatoare si_unitatile de tu-
rism_detinatoare de bazd materiald. Analizind aceste dis-
pozitii ajungem la concluzia ca ,repartitia” tine loc de
contract’economic, or e'ste stiut ca ,,repartitia’’ este un act
de planificare care impune unitatilor nominalizate obliga-
tia de a incheia ori adapta contractul economic corespun-
zator prevederilor repartitiei. Repartitia nu da nastere in
mod nemijlocit obligatiei de prestare a serviciilor, ci
Bresu une “intotdeauna incheierea unui contract economic.
De altfel este si greu de imaginat, fara asumarea unor
riscuri nejustificate, valorificarea unor_locuri din anumite
statiuni nurpal pe baza repartitiei, fard o ntelegere prea-
labild cu prestatorul. Mai degraba intelegem "aceste dispo-
zitii ca diispensind unitatile de turism de obligatia de a
Tncheia contractul sub forma ,,inscrisului unic" si de a sta-
bili relatii contractuale sub forma ,comenzii confirmate in
scris”, ceea ce Tnseamna in fapt tot contract_economic.

b) Adaptarea contractelor incheiate de unitatile valorifi-
catoarc. Pentru valorificarea locurilor de cazare in raport
cu clauzele contractuale, pe Tintreaga perioada de deru-
lare a acestora, ntre beneficiari si_prestatori, prin inter-
mediul_Centrului de Calcul, se stabileste un dialog perma-
nent. Practic, Centrul de Calcul centralizeaza saptamanal
situatia valorificdrii_ locurilor si o comunicd_ Directiei  tu-
rism intern si unitatilor presatoare. Totodata, beneficiarii
comunica prestatorilor cu 24 de ore Tnainte de Tnceperea
fiecarei serii, numarul de turisti care soseste in statiune in
seria respectiva, pe zile de prezentare. Pe baza datelor
cumulate si prelucrate de Centrul de Calcul se cunoaste
permanent relatia Tntre cerere si ofertd, practic, existenta
unor locuri nevalorificate si a unor cereri neonorate.
_Pentru operativitate, Centrul de calcul este autorizat
sa procedeze astfel : N

— redistribute locurile disponibile la beneficiarii_a cé-
ror cerere depdseste oferta, acestia urmind sa incheie
contracte economice pentru locurile repartizate,

~comunica prestatorilor prin telex sau_telefonic cu
confirmare 1n aceeasi zi locurile nedistribuite cu cel pu-
tin 48 de ore Tnainte de Tnceperea’ sejurului Tn vederea
valorificarii pe plan local ; ) )

— Tnstiinteazd Directia turism intern, in toate cazurile
in care oferta depd'seste cererea de locuri, o )

Retinem ca prestatorii sint autorizati sa valorifice locuri
pe plan local numai in urma comunicarilor facute de
Centrul de Calcu] (cu 48_de ore inainte de inceperea se-
&urulm) sau_de catre unitatile de turism valorificatoare (cu
4 de ore inainte de Tnceperea sejurului) evitindu-se in
acest fel suprapunerile rezultate dim dubla valorificare.

2.8. RASPUNDEREA CONTRACTUALA

a) Raspunderea beneficiarilor _ pentru  nevalorificarea
locurilor. Dupd cum plata serviciilor este reglementatd dis-
tinct pe ‘categorii de beneficiari si raspunderea acestora
Fentru nevalorificarea locurilor este de asemenea distinc-
4, duna cum urmeaza: o 5

a) Organizatorii centrali de trimiteri suporta contrava-
loarea locurilor contractate sl nefolosite conform actelor
normative_amintite mai suis. (H.C.M. nr. 405/1965).

b) Unitatile de turism beneficiare contractante la ex-
tern sau valorificatoare. in cazul _nevalorificarii  unor
locuri, suporta contravaloarea lor oina la nivelul propor-
tillor de garantare a platilor locurilor contractate aprobate
de Ministerul Turismului la care se adauga plata chel-
tuielilor de regie pentru_serviciile de masa, stabilitd di-
ferentiat pentru haremurile prevazute in decretul nr. 247/



1977 si pentru meniurile Tmbunatatite servite in cantine-
pensiune. Pentru haremurile stabilite la restaurante, chel-
tuielile de regie sint calculate 1a o notd de 30—40% din
valoarea acestora.

Suma_pe care o_datoreaza beneficiarii la intern pentru
nevalorificare se diminueaza astfel. ) o

— cu contravaloarea locurilor valorificate prin redistri-
buire la’ alti beneficiari ; Tn.acest scop unitatile valorifi-
catoare sint obligate sa indice pe biletul de odihnd benefi-
ciarul din cota caruia a efectuat valorificarea ;

— cu o cota parte din valorificarile realizate pe plan
local de catre prestator, peste numarul de locuri avut la
dispozitia sa la inceputul anului_de plan, caire se deter-
mina proportional cu numarul zile/turist contractate de
fiecare beneficiar.

Suma pe care o datoreaza beneficiarul la extern pentru
neevalorificare se diminueaza cu contravaloarea locurilor
valorificare la intern in urma adaptarii contractului. n
urma acestei diminuari_suma datorata de unitatea contrac-
tantd_la extern, reprezintd diferenta dintre contravaloarea
locurilor calculate Ta tarif pentru turistii strdini si contra-
valoarea acestora la tarif de baza-

n legaturd cu raspunderea acestor unitdti, in calitate
de beneficiare in contractul de hoteldrie si alimentatie pen-
tru turismul extern, ne permitem urmatoarele aprecieri :

Avind n vedere dispozitiile Legii nr. 71/1969 (art. 27)
recum si modul de reglementare a redistribuirii_spatiu-
ui de cazare disponibil” potrivit O.M.T. nr. 588/1979, con-
statdm urmdtoarele : ) )

— _schimbdrile intervenite n_ clauzele m"contractului eco-
nomic de hoteldrie si alimentatie pentru turism extern nu
se datoreaza vointei partilor; B

— ca urmare a disponibilizarii unor spatii de cazare,
coordonatorul de balanta modifica repartitiile care au stat
la baza incheierii acelor contracte ; .

— locurile disponibilizate se redistribuie planificat pe
Pentqf|C|ar| prin repartitii emiise de coordonatorul de ba-
anta ;

— in_conceptia Legii nr. 71/1969 (art. 29) expresia de
»consecinte patrimoniale** este pusa in legaturd directd cu
modificarea contractului. Astfel, partea care a solicitat
modificarea suipontd consecintele patrimoniale ce _decur
din aceasta. Fara a dezvolta acest concept, care in fina
poate duce_la raspunderea patrimoniala a_ solicitantului,
precizam ca in cazul adaptarii contractului nu se pune
problema raspunderii_patrimoniale, cheltuielile ocazionate
cu pregatirea derularii contractulur raminind localizate n
patrimoniul unitatii respective.

Din cele aratate mai sus putem deduce concluzia cd in
materia pe care o discutdim nu este vorba de o modifi-
care ci de o adaptare prin interventia coordonatorului de
balantd si ca atare nu se justificd raspunderea unitatii
contractante la extern.

Prin urmare, desi existenta unei rdspunderi patrimo-
niale poate mdepUm o functie stimulatorie pentru impul-
sionarea contractarilor externe si o functie de garantie
pentru prestatorii de servicii, in raport cu cele de mai
sus, la care alaturam si dispozitia de la punctul 7.2.
din _O.M.T. nr. 588/1979, prin eare se interzice expres
unitatilor de turism contractante de extern sa valorifice
la turism intern locurile disponibilizate la extern, credem
cd raspunderea acestor. unitdti pentru nevalorificare ar
trebui_sd opereze numai in urmadtoarele doud cazuri :

— cind se face dovada culpei acesteia in activitatea de
contractare externa ; ) ) ) o

— c¢ind din cu_I]p_a acesteia _locurile disponibilizate nu
au putut fi valorificate la turism intern in timp util.
_b) Réspunderea beneficiarilor pentru ne‘a_rTmirea turis-
tilor, Toti beneficiarii _independent de calitatea lor su-
portd consecintele patrimoniale izvorite din neprimirea
(intoarcerea) turistilor in_statiune ca urmare a_inscrierii
unor. date gresite pe biletul de cura balneara sau de
odihnd. Tn virtutea principiului  colabordrii  tovarasesti,
prestatorul va_ incerca_prin toate mijloacele sd evite ase-
menea situatii rezolvind problema “la fata locului prin

intelegere cu turistii, Sigur nsa cd prestarea unor servi-
cii de calitate inferioara decit cele achitate de turist da
dreptul turistilor la obtinerea unor diferete.

¢) Raspunderea prestatorilor. Potrivit art. 44 din Le-
gea nr. 71/1969, unitatea care nu_executa obligatiile asu-
mate prin_contract ori le executd necorespunzdtor dato-
reaza celeilalte parti penalitati precum si despagubiri in
vederea repararii prejudiciulur cauzat din culpa sa,

Acelasi act normativ stabileste in art. 47 principalele
clauze ‘contractuale pentru care se percep penalitdti si
nivelul minim al acestora (vezi alin, ultim din art.” 47).
in contractul model, la cap. 6 ,Raspunderi si sanctiuni*
este_inscrisa clauza conform careia ,nerespectarea obli-
gatiilor_contractuale de catre prestator, din vina sa, atrage
dupa sine raspunderea materiala”. 5 i

ste de observat, in primul rind, ca nu poate fi vorba
de o raspundere materiala care_este specifica raportu-
rilor de munca dintre unjtate si persoana_incadrata, Ci
de o raspundere materiala care este_specifica raportu-
rului fata de beneficiar, Credem apoi ca in raport cu
prevederile legii aceasta clauza ar trebui  dezvoltata si
adaptata la specificul contractelor de hotelarie si alimen-
tatie.

Sigur cad n toate cazurile prestatorul recupereazd pa-
guba suferita ca urmare a platirii unor_ sume de bani
cu titlu de penalitati, de la persoanele vinovate de pro-
ducerea acestei pagube, in_conditiile Codului Muncii.

in, aceste condifii, pornind de la obligatiile prestato-

rului, s-ar putea concepe un sistem de penalizari pentru
neasigurarea fntocmai a clauzelor contractuale, care ar
indeplini o _functie de stimulare cu consecinte pozitive
asupra_ calitatii serviciilor. Existenta . unui *sistem ‘de pe-
nalizari_ar Tntari si functia de control a contractului eco-
nomic intre partile contractante.
_d) Exonerarea de raspundere. Potrivit reglementarilor
in vigoare, forta_ matjora apara partile de raspundere,
Unitatea in_ cauza este obligatd sa aduca la cunostintd
celeilalte parti cazul de forta majora_in termen de 5
zile de la producerea lui si sa& trimitd actele dovedi-
toare n termen de 15 zile.

Potrivit art. 46 din Legea nr. 71/1969, forta majora
apara de raspundere daca este ,constatata potrivit legii".
onditiile in  care urmeaza sd se faca constatarea ca-
zului ‘de fortd majora in contractul de livrari de pro-
duse sint aratate in art. 46 alineatul 2 din aceeasi lege
si. dezvoltate in Ordinul Ministerului Aprovizionarii Teh-
nico-Materiale si Controlului  Gospodaririi ~ Fondurilor
Fixe, nr. 222/1979. Legea nu se refera la constatarea for-
tei majore in cazul contractelor de prestari de servicii.
Socotim deci ca forta majora va fi apreciatd si stabiljta,
pe baza constatarilor organelor de_specialitate, de catre
organul arbitraj in cadrul solutionarii litigiului patrimo-
nial dintre unitatile contractante.

3. CONTRACTUL ECONOMIC DE TRANSPORT
TURISTIC
3.1. CONSIDERATII PRIVIND TRANSPORTUL
TURISTIC

Transportul congiderat ca ,serviciu turistic”, reprezintd
alaturi de ,,serviciile de sejur” componenta de bazd a pro-
dusului  turistic, contribuind determinant la dezvoltarea
circulatiei _turistice, la valorificarea eficientd a bazei ma-
teriale ‘turistice.

Transportul turistic_ avind ca_functie deplasarea rapida,
confortabilda si sigura_a turistilor de la locul de rese-
dinta la locul de sejur si retur precum si deplasarea
in timpul sejurului, "pentru realizarea _programului de
agrement, se ‘organizeaza si asigura de cdtre unitatile de
turism utilizind “mijloace de transport rutiere, feroviare,
aeriene si navale.

Transportul turistic rutier se realizeaza de catre uni-
tatile de turism cu mijloace de transport auto (autocare,
autobuze, autoturisme) apartinind ntreprinderii de trans-
porturi turistice auto (L.T.T.A) din subordinea Ministe-



rului - Turismului  sau unor intreprinderi specializate

(LT.A. etc.). Asigurarea mijloacelor de transport nece-
sare derularii programelor turistice la turism extern ori
intern, se face pe baza contractelor economice incheiate
intre unitatile de turism (Oficiul National de Turism
~Carpati** Bucuresti ; Centrala de turism ,Litoral" — Ma-
maia; Oficiile judetene de turism ; Tntreprinderea de tu-
rism. hoteluri 'si restaurante — Bucuresti ; Touring —
A._C-R.z si intreprinderea de transporturi _turistice auto
ori alte unitdti de transport. (articolul 21, din Decretul nr.
408/1077). o = . .

Transportul turistic pe cdi ferate (feroviar) se reali-
zeaza cu trenuri interne si internationale, atit cu cele
care circula dupd program regulat, cit si cu trenuri spe-
ciale destinate exclusiv transportului turistic. Unitatile de
turism _romanesti, organizeaza numai trenuri speciale in
trafic intern in anumite perioade de virf ale sezonului
turistic. Trenurile speciale in trafic international sint or-
ganlzat_e _de _organismele feroviare din tarile emitatoare
e turisti, fiind destinate transportului turistilor spre li-
toralul ‘tarii noastre (de exemplu: R.D.G., R.S.C, RP.P.).
_Caldtoria turistica interna  pentru'Juristii romani pe
caile_ferate se face in baza legitimatiei de caldatorie fi-
arita si eliberata de Ministerul Turismului, care consti-
uie dovada existentei unei conventii Tntre Ministerul Tu-
rismului si Ministerul Transporturilor si Telecomunica-
tillor si, totodata, instrumentul de decontare intre uni-
tatile de turism_si ale_cailor ferate. =~ )

Trebuie precizat ca datorita specificului acestei forme
de transport nu se practica incheierea unor contracte in-
tre unitatile Ministerului Turismului si ale cailor _ferate,
dar pentru derularea programelor cu turisti strdini sau
pentru organizarea unor excursii in strainatate, acordi/i-
du-se unele prioritati in rezervarea locurilor, la solici-
tarea unitatilor de turism. _ ) )

Transportul naval (maritim si fluvial) se face cu nave
maritime si fluviale si cu_hidrobuze, pe baza contrac-
telor economice Tincheiate intre unitatile de turism gde
exemplu O.N.T. Bucuresti si OJ.T. Tulcea) sau intre
acestea si detinatorii de wvase (O.N.T. ucuresti  si
NAVROM. sau U.G.SRR.). o L

Transportul aerian Se asigura cu aeronave apartinind
companiei TAROM sau unar companii straine atit prin
intermediul curselor de linie cit si a curselor speciale
(charter)._Tn cazul curselor charter, transportul turistic
se asigurd in temeiul urmatoarelor contracte : )

— contracte incheiate de compania TAROM cu firme
straine, partenere in contractele comerciale de turism in-
ternational. in baza graficelor de sosiri-plecari ale grupu-
rilor de turisti contractate la extern ; -

— contracte incheiate de firmele partenere cu diferite
companii de transport straine ; in acest caz unjitatile con-
tractante la extern au sarcina asigurarii serviciilor la sol;

— contracte incheiate de O.N.T. ,Carpati" Bucuresti
cu TAROM pentru _organizarea excursiilor peste hotare
sau in_tara cu_turistii straini sositi in tara noastra si
cu turistii_romani, precum si pentru aducerea unor tu-
risti straini in tara (din R.F.G.). )

Adaugam in_final ca Tn baza contractelor incheiate in-
tre IZT.T.A. si ON.T. ,Carpati" sau Touring — A.CR,
acestea din urma sint abilitate s& inchirieze autoturisme
cu sau fara sofer tyristilor straini. )

Ne vom referi Tn continuare la contractele economice.

Contractul economic de transport turistic se incheie in
vederea indeplinirii unor sarcini de plan_fintre o unitate
de turism si o unitate detindtoare de mijloace de trans-
port.

mPrin incheierea  contractului, unitatea detinatoare de
mijloace de transport se obliga fatda de unitatea de tu-
rism sa-i asigure in schimbul unui pret, capacitatile de
transport solicitate.

Intrd_Tn aceasta categorie de contracte toate acele con-
tracte incheiate de unifatile de turism care au ca opiect
prestarea serviciilor de transport turistic fie, cd@ urmaresc
realizarea programului turistic cu turisti straini ori adu-
cerea si respectiv_plecarea acestora, fie ca privesc orga-
nizarea de excursii peste hotare cu turisti romani.

Putem defini contractul de transport turistic ca fiind
contractul incheiat in vederea realizarii unor_sarcini de
plan prin care o unitate socialista ({)restatoare)_ se obliga
iIn schimbul unui pret fatd de o unitate de turism (bene-
ficiara) sa-i asigure folosinta unor mijloace de transport
determinate in _Scopul efectuarii unor deplasari cu turisti
romani sau straini.

Prin natura obiectului aceste contracte fac parte din
categoria contractelor dc prestari de servicii si au figura
juridica a contractului de locatiune in care prestatorul
zlire tcalltatea de locator iar beneficiarul ane calitatea de
ocatar.

3.2. CLASIFICAREA CONTRACTELOR

_Contractele economice de transport turistic pot fl cla-
sificate Tn raport cu destinatia prestatiei Tn: contracte
economice de_ transport turistic _pentru, extern si con-
tracte economice de transport turistic pentru intern.

Din prima categorie fac parte urmatoarele contracte:
— contracte de transport pentru_realizarea programului
turistic Tn tara cu turistii straini ; intra in aceasta cate-
orie contractele de transport incheiate de unitatile de
urism contractante la extern si Touring — A.C.R. cu uni-
tatile detindatoare _de mijloace de transport rutier sau
naval (LT.T./A.; LT.A.; NAVROM ; TAROM) ;

— contracte _de transport pentru realizarea programului
turistic cu turisti strdini peste hotare ori pentru aducerea
unor turisti straini; intrd n_aceastd_categorie contractele
incheiate 'de ONT Carpati, Bucuresti cu TAROM.

Din a doua_categorie fac parte : contractele de transport
pentru organizarea de excursii cu turisti romani in tara
sau fin strainatate; intra in_aceasta categorie contractele
incheiate de unitatile de turism valorificatoare, cu unita-
tile detinatoare de mijloace de trapsport, precum si cele
Jincheiate de ONT Carpati Bucuresti cu TAROM.

33. INCHEIEREA CONTRACTELOR

Dispozitiile Legii nr. 71/1969 cu privire la contractele
economice avind caracter general, se aplica nu numai con-
tractelor de livrare de produse, ci Tn aceeasi masurd si
contractelor de prestari de servicii. Prevederile acestei
legi sint aplicabile si in materia de fata completate ou
dispozitie din alte acte normative care reglementeaza do-
meniile’ de interferentd cum sint de exemplu: Decretul
nr. 328/1&06 privind circulatia pe drumurile publice; De-
cretul nr. 277/1979 privind rationalizarea consumului de
carburanti si gospodarirea economicoasa a parcului de
autovehicule; Decretul nr. 468/1977 cu privire la organi-
zarea si efectuarea _transporturilor cu autovehicule — etc.
precum si cu dispozitiile din Ordinele Ministerului Turis-
mului. Facem M)_re(:lzarea ca_referitor la transporturile tu-
ristice auto, Ministerul Turismului a_ Elaborat Instructiu-
nile nr. 24/1977, aprobate prin O.M.T. nr. 845/1977, care
Constituie un Tndrumar si pentru celelalte contracte de
transport_turistic. De altfel nu ne propunem acum sa fa-
cem teoria speciald a fiecarui contract in parte ci sa evi-
dentiem principalele clauze care sint cuprinse in contrac-
tele de transport turistic si care definesc specificul
acestora-

incheierea contractelor are loc prin_ acordul de vointa
al partilor subordonat indeplinirii sarcinilor de_ plan. (Art.
22 din’ Legea nr. 71/1969). Manifestarea de vointa nu re-
prezinta o facultate” a partilor Ci o obligatie care se
circumscrie indeplinirii sarcinilor de plan. Conform art. 25
din aceeasi lege procedura incheierii este declansata de
catre _unitatea de turism (tbenefluara)_l_ {grln. emiterea_co-
menzii catre unitatea prestatoare (I.T.T.A.; NAVROM ;
TAROM ; etc) in care sint cuprinse elementele necesare
care concretizeaza obiectul contractului (numar Si tip de
masini, numele vaselor, tip de avioane, perioada, etc.) n
functie de mijlocul de transport (rutier, naval, aerian)
pentru care se incheie contractul. Pe baza comenzii, uni-
tatea prestatoare emite proiectul de contract sau confir-



md comanda in termen de 30 de zile de la primirea
comenzii. _ _ ) .

in practicd, de reguld, pentru mijloacele de transport
rutiere si navale se fincheie contract economic in forma
winscrisului unic* iar _pentru transportul cu aeronave se
incheie contract sub forma ,comenzii urmata de confir-
marea scrisa". ) 5 )

Unitatea beneficiard examineaza clauzele contractului,
il semneazd si 1l restituie Tn termen de 20 de zile uni-
tatii prestatoare. Daca beneficiarul nu este de acord cu
unele clauze este Tndreptatit sa formuleze obiectii pe, care
le consemneazd n scris si le expediaza odata cu proiectul
contractului»

in cazul in care prestatorul a primit contractul cu anu-
mite obiectii, are posibilitatea, fie sa le accepte astfel
cum au fost formulate, fie sa convoace beneficiarul la
conciliere in. termen de 10 zile sau de 15 zile, dupd cum
partile sant ori nu din aceeasi localitate (art. 25 lit dl.

Rezultatul concilierii se Tnscrie Tntr-un proces verbal de
conciliere, Dacd partile au cazut_de acord asupra clauzelor
in discutie, clauzele urmeaza sa facda parte din contract
devenind obligatorii pentru parti, dacd au ramas clauze
neconciliate prestatorul are obligatia sa sesizeze in ter-
men de 5 zile organul competent pentru solutionarea a-
cestora, urmand ca acesta sa stabileasca continutul clau-
zelor (art. 25 litera e).

N«procedand Tn acest fel, se considera c& prestatorul a
acceptat_obiectiile formulate de beneficiar. Contractul se
considera incheiat la data in care a ajuns la prestator
semnat de catre beneficiar sau la data la _care trebuia
sa ajunga la prestator, dar din vina uneia din parti, con-
tractul nu a fost primit de prestator.

Am_evidentiat succint procedura stabilitd de lege pentru
incheierea oricaror contracte economice pentru a putea sa
deosebim unele particularitati in cazul contractelor de fata.

O prima problemd se pune in legaturd cu termenul fin
care se incheie si cu perioada pentru care se Tincheie
aceste contracte.

ntreaga procedurd de ncheiere a contractelor trebuie
sa aiibd loc ntr-o perioada_de _cel mult 90 de zile cu
respectarea termenelor inscrise Tn articolul 25 din. Legea
nr. 7/1969. Aceastd perjoadd de 90 de zile se situeaza
inaintea Tnceperii anului de plan. Conform art- ' laliin. 1
din aceeasi lege, contractele economice se_incheje Tnaintea
inceperii executarii planului cincinal urmiinid sa fie adaptate
cu cel putin 6 luni Tnaintea Tnceperii_executarii anului de
plan. Tn aceasta ipoteza Tnseamna ca perioada de 90 de
zile pentru incheierea contractelor economice se situeaza
in trimestrul Il al anului premergétor nceperii planului
cincinal. Dar in  domeniul turismului si in_concret al
transportului turistic trebuie sa interpretam si sa aplicam
adecvat prevederea legii, deoarece este greu de conceput
incheierea unor contracte pe perioada, planului cincinal
in acest domeniu. Sigur ca se poate concepe un asemenea
contract care sd aiba functia de ,contract cadru™ desi
legea nr. 71/1969 in art. 18 prevede numai doua situatii
in” care se incheie ,contractul-cadru* dar credem sa un
asemenea contract ar cuprinde numai prevederile pe care
le gasim si_in actele normative in vigoare, iar adaptarea
anuala ar fnsemna practic incheierea unor noi contracte
deoarece elementele care dau substanta contractului se
schimbd de la an la an.

Asadar In ce perioada se vor incheia aceste contracte ?
Dacd depasim cum mi se pare firesc problema contrac-
telor-cadru incheiate pe o perioadd de 5 ani st'a adap-
tarii lor aouaie conform art. 27 din Legea n<r. 71/1969. a-
gun em la concluzia, intemeiatd pe dispozitiile art. 4 alin,

In aceeasi lege coroborate cu prevederile art, 21 din
Legea nr. 8/1972 ‘ca incheierea contractelor are loc. in tri-
mestrul 11l premergator anului de plan. in-tr-adevar, po-
trivit dispozitiilor citate duna actualizarea planului anual
prin decret al Consiliului de Stat cane se face cu 6 luni
Inaintea Tnceperii executarii planului anual, unitatile in-
teresate vor lua masuri pentru definitivarea contractelor
si asigurarea tuturor conditiilor in vederea realizérii sar-

cinilor de plan. Deci aceste contracte, trebuie "incheiate
inaintea inceperii anului de plan si anume in trimestrul
Il al anului premergator anului de plan.

O a doua problemd se refera la faptul cd aceste con-
tracte nu se ncheie in temeiul unor repartitii, ci direct
prin acordul partilor in vederea indeplinirii unor sarcini
de plan. Mai mult, unele unitati prestatoare, nu au ca
obiect principal activitatea turistica, desfdsurand in rea-
lizarea sarcinilor de plan alte activitati (1.TA, NAVROM,
TAROM, UGSR, etc.), nefiind deci tinute de contractele de
transport turistic. Rezultd de aici necesitatea ca unitatile
benificiare si depuna diligente sporite atit pentru inche-
ierea contractelor conform™ prevederilor legale, cit si pen-
tru precizarea cu_ exactitate a _tuturor clauzelor specifice
avind in vedere si alte normative care reglementeaza do-
meniile de activitate ale prestatorilor.

3.4. OBIECTUL _SI_ CONTINUTUL CONTRACTULUI —
OBLIGATIILE PARTILOR

Prin ncheierea_ contractului _prestatorul se obligd s
asigure, iar beneficiarul se obliga sa utilizeze mijloacele
de transport turistic  stabilite de comun acord ?i sa pla-
teasca valoarea serviciilor_de transport conform tarifelor
n_vigoare; in contract partile stabilesc numarul si tipul
mijloacelor_ de trans?_prt; perioada de utilizare ; valoarea
contractului ; obll?a,ule reciproc asumate; conditiile de
modificare; modul de decontare a serviciilor; conditiile
concrete de_derulare in baza comenzilor beneficiarului
precum si raspunderea_partilor pentru neexecutarea ori
executarea necorespunzatoare a clauzelor stabilite de co-
mun. acord.

Desi principial continutul contractelor are fizionomia
aratatd, continutul unor clauze concrete poate diferi de
la contract la contract, in functie de mijlocul de trans-
port sau_perioada de executare a contractului. lata de e-
xemplu ntr-un contract ncheiat_pentru un mijloc de trans-
port naval (intre O.N.T. Carpati si U.G.S.R.) pretul ser-
viciilor se stabileste In_sume fixe pe zile pentru sezon sau
extrasezon, in timp ce intr-un contract incheiat cu TAROM
pretul se stabileste pe ore, iar in contractele incheiate
pentru mijloace de transport auto preturile se stabilesc
in functie de timpul de utilizare_a mijloacelor de trans-
port pe baza tarifelor pe km, tarifelor pe ora si tarifelor
pe zi. Tot astfel unele obligatii ori raspunderi concrete
pat fi diferite in functie de mijlocul de transport. lata
de exemplu intr-un contract incheiat cu LT.TA. sint in-
duse unele Clauze speciale, cum sint. transportul se exe-
cutd numai_pe drumuri asfaltate sau pietruite ; asigurarea
ersonalului de bord, zilnic, minam 8 ore de odihna si
_ore pentru_pregatirea tehnica a autovehiculelor; folo-
sirea autovehiculelor in mers numai 10 ore pe zi; ras-
pulndereta pentru nefunctionarea microfonului, calorife-
rului, etc—

Potrivit obiectului si specificului acestor contracte de
prestari turistice, prestatorii au urmatoarele obligatii:

— s& puna la_dispozitia beneficiarutoi_la termenul si la
locul stabilit mijlocul de transport pregatit pentru actiune
si personalul de bord corespunzator.

In contractele ncheiate pentru, mijloace de_ transport
rutier, data, ora si locul prezentérii stat stabilite de be-
neficiar prin comanda lansata catre prestator pentru_ fie-
care actiune turistica mijlocul de transport trebuie sa fie
la locul si ora indicat® ta comanda eu cal putin 15 ménuite
Tnainte de plecarea ta cursé ta stars de functionate tehnica
si curatenk] corespunzatoare ;

— sa inlocuiascd, pe ctie&ta&te sa, mifiocui de taamport
defect, disparut sau angajat tata-nn aocidewt si sa asigure
transportul turistilor in cel mat scirt ttasp postbil la des-
tinatie ;

— sa asigure Tmbarcarea si debarcarea bagajelor turisti-
lor in si din mijlocul de transport in limitele portbagajelor
autovehiculului ; daca bagajele depdsesc capacitatea port-
bagajelor (mai ales la mijloace auto) prestatorul, asigura



critica platd, pe bazd de comandd, mijloace de transport
suplimentare ; ) o

— sa suporte pe baza de documente juriistificative —
cheltuielile. facute de beneficiar pe = parcurs. extern
yentru carburanti, lubrefianti, eventuale reparatii, opera-
iuni de intretinere, taxe rutiere, etc., precum si cheltuie-
file legate de deplasarea mijloacelor de transport de Ia si
la garaj la locul de imbarcare — debarcare al turistilor
(mijloace rutiere).

Obligatiile beneficiarului :

— sd utilizeze eficient_ capacitatile de transport contrac-
te in raport de caracteristicile lor tehnice ;

— s& asigure spatiile de cazare si masa pentru _perso-
nalul de_bord in timpul desfasurdrii_actiunilor turistice sau
al detasarii in diferite zone ale tarii, inclusiv pentru per-
sonalul de coordonare si deservire detasat (personal al
I.T.T.A, detasat pe litoral). _

— séa lanseze comenzi “ferme, completate conform siste-
mului informational al activitatii de turism international
aprobat_prin O.M.t nr, 223/1975, sistemului informationa
al activitatii de turism intern aprobat prin O.M.T. nr. 1084/
1973 si Instructiunilor nr. 24 ale Ministerului Turismului,
comanda ca modalitate de derulare a contractelor este uti-
lizatd mai ales pentru mijloace auto; in comenzi sint_in-
scrise o serie de date cum sint : tipul, marca si numarul
mijlocului de transport ; data, locul si ora prezentarii la
yrogram ; punctul de Tmbarcare-debarcare; traseul turis-
ic; valoarea transportului ; mentiunea ,turism interna-
tional" sau ,turism interncategoria de turisti (pentru
acordarea tarifului redus), etc. ; o )

— ghidul turistic — ca_reprezentant al beneficiarului —
este conducdtorul actiunii turistice avind obligatia sa ur-
mareasca derularea contractului intocmai cu clauzele in-
serate de parti ;

3.5. DECONTAREA SERVICIILOR

Prestatiile efectuate pe baze contractuale se taxeaza con-
form tarifelor aprobate de Ministerul Turismului, diferen-
tiate pentru turism intern sau extern, mijloace de trans-
port, sezon turistic, etc. L .

Decontarea servicilor se face fie prin plati planificate cu
emiterea dispozitiei de platd de catre beneficiar fie pe
bazd de facturd emisd de catre prestator Tnsotita de do-
cumente justificative. in ambele sisteme, la finele anului
de plan ori la expirarea duratei pentru catre a fost incheiat
contractul, partile procedeazéd la regularizarea finald a de-
contarii serviciilor tinindu-se seama de valoarea contrac-
tului si de realizarea efectiva a prestatiilor.

3.6. MODIFICAREA CONTRACTELOR

Din modul in care este inscrisd_aceastd clauzd in di-
ferite contracte de transport turistic putem formula ur-
matoarele concluzii :

— partile nu pot modifica prin acordul lor clauzele Tn-
scrise In” contract in temeiul unor acte normative ;

— modificarea poate fi cerutd de beneficiar in baza
cunoasterii si analizei modului de contractare la extern ;

— modificarea se referd la orice clauza contractuala sta-
bilita prin acordul partilor (numarul mijloacelor de tran-
sport ; termene) etc,

— modificarea se face_ prin acte aditionale la contract
in mod succesiv si planificat astfel : pina la | martie al
anului de plan, pentru trimestrul 11 al aceluiasi ani ; pina

la 15 mai al anului de plan pentru trimestrul Il al ace-
lujasi an $valna la 15 august al anului de plan, pentru
trimestrul 1V al aceluiasi an; (O.M.T. nr. 663/1980).

Observam cd notiunea de ,modificare” este direct le-
atd de acoperirea cu contracte externe ceea ce conduce
a ideea ca numai contractele economice de transport tu-
ristic Pentru turism extern pot fi modificate.
_In spiritul legii (Legea nr. 71/1969 art. 28) nu putem a-
junge la o asemenea concluzie, deoarece modificarea con-
tractelor este impusd de ratiuni de eficientd economica si
nu putem defavoriza pe unii beneficiari numai pe baza

criteriului ,,destinatiei prestatiei”. Faptul cd modificarea
contractului este subordonatd ,,contractdrii externe" se ex-
plica prin_grija pe care partile trebuie sa o acorde coreldrii
celor_doua categorii de contracte in vederea utilizarii ca-
pacitatilor de transport cu maximum de eficienta si nici-
decum ca ar limita vointa partilor contractante, care, in
temeiul art. 28 din legea amintita, pot modifica clauzele in-
cluse in contract prin vointa lor cu suportarea consecin-
telor materiale de catre partea care a cerut modificarea.

Datoritd specificului de derulare credem c& aceste con-
tracte ar trebui sa cuprindd un caipitol distinct _referitor
la ,anularea unor programe" care sa stabileasca _detaliat
obligatiile partilor cu_privire la comunicarea anularilor in
timp util_precum si raspunderea acestora pentru o misiune
ori intirziere, Este adevarat cd am gasit 0 asemenea clau-
za inserata n contractul incheiat de O.N.T. Bucuresti cu
I.TT.A. dar ea priveste obligatia ghidului de a anunta
dispeceratului 1.T.T.A “orice ,modificare ori anulare™ a pro-
gramulm turistic inscris n comanda si de a face mentiune
espre aceasta pe ,foaia de comanda” si pe ,foaia de par-
curs™ a conducatorului auto. Mai degnaibd o asemenea clau-
zd vrea sd urmdreascd o limitare” a raspunderii benefi-
ciarului in functie de evenimentele intervenite dupa de-
clansarea actiunii turistice, fara a preciza care sint con-
secintele unor asemenea emisiuni si fard a acoperi pro-
blematica la care ne referim.

3.7. RASPUNDEREA PARTILOR

Potrivit legii (art. 47 din legea nr. 71/1969) partile ras-
Pund pentru  neexecutarea sau executarea necorespunza-
Qlare a obligatiilor sub forma penalitdtilor si despagubi-
rilor.

_Pornind de la dispozitia Inscrisd in art. 47, aliniatul ul-
tim, din aceeasi_lege, potrivit cdreia partile pot stabili i
alte penalitati tinind seama de specificul relatiilor econo-
mice pentru care au fincheiat contractul, ne vom referi la
citeva asemenea penalitati.

a) Raspunderea prestatorilor. Prestatorul suportd_ contra-
valoarea daunelor platite de beneficiar partenerului extern
ca urmare a neindepliinirii de catre prestator a obligatiilor
contractuale. Pentru satisfacerea pretentiilor sale, bene-
ficiarul trebuie sa facd dovada, cu documente justificati-
ve, a desp_agiublrllor platite partenerului extern.” Plata se
face. in lei la cursul de revenire al operatiei respective.
Prestatorul raspunde pentru integritatea bagajelor  pe
timpul_transportului, fard a raspunde de continutul baga-
jelor. De asemenea, dupa caz prestatorul_suporta urmatoa-
rele penalitati : pentru reprezentarea mijlocului de trans-
ort la data si ore fixata In comanda (200 lei), pentru ne-
unctionarea instalatiilor _de incdlzire in perioada sezonu-
lui rece, pentru nefunctionarea microfonului_ori pentru
prezentarea mijlocului de transport, murdar cite 200 lei pe
Zi, etc.

b) Raspunderea beneficiarilor. Beneficiarul suportd con-
travaloarea prejudiciilor aduse de turisti mijlocului  de
trans?ort pe baza procesului verbal semnat de reprezen-
tantul prestatorului, %\ldul turistic si cel putin 2 martori
din riadul turistilor. Unitatea de turism urmeaza sa recu-
Bereze_ _sumelevplatlte de la turistul vinovat; de asemenea
eneficiarii platesc, dupa caz, urmatoarele penalitati : pen-
tru neasigurarea drepturilor de cazare si masa' personalu-
lui de bord (200 lei) ; pentru necompletarea comenzilor cu
toate datele cerute ‘de actele normative sau pentru netsri-
miterea comenzii scrise cel mai tirziu a doua zi de la
transmiterea ei ﬁ_rm telefon cite 100 lei/comandd ; pentru
nepr.ezentarea ghidului la reprezentantul  beneficiarului
dintr-o statiune (mai ales litoral) pentru a pune mijlocul
de transport la dispozitia acestuia in vederea efectuarii
unor actiuni .suplimentare (300 lei).

c) Exonerarea de raspundere. Forta majord, dovedita in
conditiile legii exonereaza de raspundere.

Partea care invoca forta majora are obligatia de a co-
munica celeilalte parti imposibilitatea executarii in ter-
men de cel mult 24 de ore si si transmita datele dovedi-
toare in termen de 15 zile.

—n



4.CONTRACTUL ECONOMIC DE PUBLICITATE TU-
RISTICA

4.1. PRECIZARI PREALABILE

_In cadrul_politicii comerciale si tarifar-valutare un loc
important 1l ocupa propaganda turistica generald si pu-
blicitatea turistica comerciala. Pe baza Bropunerllor or-
mulate de catre unitatile de turism (O.N.T. ,Carpati”,
Centrala de turism_,Litoral", ACR. — LT.L.A), de Bi-
rourile de informatii turistice din strdinatate, de intre-
prinderea de comert exterior ,,Comturist”, de Agentia
romana de publicitate turistica ,,Publiturism” si de intre-
prinderea hoteliera ,.Intercontinental”, in functie de sar-
cinile de plan pe fiecare relatie, tinind seama si de stadiul
conjunctural al pietii turistice, Directia_turism internatio-
nal " elaboreaza Directiile_anuale de orientare si definiti-
veaza fondurile Tn valuta si in lei. pe unitati si pe tari,
Dupa aprobarea directiilor de orientare si a  bugetului
pentru propaganda-publicitate de catre Consiliul dé_con-
ducere al Ministerului Turismului, Directia turism inter-
national elaboreaza Programul de p_ropa?anda-publlutate
pe tari precum si planul de productie a mlljloacelorvde
Rﬁppa?anda-{gubllmtate_, care dupa aprobarea lor de cétre
dinisterul Turismului si Ministerul Comertului Exterior
si . Cooperarii Economice Internationale, _sint transmise
unitatilor si_ birourilor de informatii, fiecareia partea ce
le revine din programul de propaganda-publicitate. Dea-
semenea Tntregul rogram si _plan de productie este
transmijs__Agentiei ,,Publiturism™ n vederea organizarii si
executdrii acestora, ca unitate a Ministerului Turismului
specializata Tn acest scop.

_Fard a exista criterii ferme de delimitare in continut
si forma, pornind de la scop si modalitate_de realizare,
se face distinctie intre ,propaganda turistica externa” si
»publicitate turistica_comerciald”. Desi in ultima analiza
atit ,,propaganda" cit si ,publicitatea” urmaresc crearea
sau mentinerea unei imagini pozitive asupra produsului
turistic_romanesc, prima are ca scop principal promovarea
generald a produsului turistic comunicind imaginea tarii,
a unei zone geografice, caracteristicile cultunal-istorice 'etc.
iar a_doua sSe adreseaza concret cumparatorului prezen-
tindu-i un produs sau o unitate turistica, urmarind sa-|
influenteze, sa-1 convingd si sa-1 informeze asupra pro-
dusului.

De asemenea atit ,propaganda” cit si ,publicitatea” se
executa de catre "Agentia ,Publiturism™ ‘dar modalitatile
practice de realizare a actiunilor, sau mai exact cadrul
Juridic Tn care se executd” actiunile de ,propagandad” si
»publicitate™ este diferit.

Programul _de propagandd turisticd externa, cuBr!n_zTnd

expozitij, tiparituri, acfiuni_de relatii publice, publicitate
in presa, la radio si televiziune etc., se realizeaza si_ se
executa, la comanda Ministerului Turismului de catre
Agentia ,,Publiturism”. in acest scop, in cadrul program
melor. aprobate pe tari, Agentia ,,Publiturism” urmeaza sa
incheie contracte economice de prestari de servicii_(pentru
actiunile si materialele pe care nu le executd in regie
proprie) precum si contracte comerciale internationale.
_ Programul de publicitate turistica_ comerciald, cuprinzind
in general aceleasi actiuni si materiale, dar_cu diferentele
de “scop aratate, se repartizeaza pe unitati de turism
contractante la extern care urmeazd sd 1i realizeze, pe
baze contractuale, prin Agentia ,,Publiturism".

In cadrul programului de publicitate turisticd comer-
ciala_ distingem “doua categorii _principale de activitate
publicitara si anume : a) actiuni de publicitate realizate
de unitatea contractantd "la extern, in cadrul programului
aprobat pe tari, pentru promovarea produsului turistic

romanesc pe pietele turistice externe si care detin pon-
derea principala in activitatea de publicitate ; b) actiuni
de publicitate Tnscrise de unitdtile contractante la extern
in contractele de turism international si care se realizeaza
fie exclusiv de cdtre unitatea, contractantd la extern fie in
coparticipare cu firma partenera externa.

REVISTA ECONOXfICA

Pentru indeplinirea programului de publicitate unitatile
de turism contractante la extern incheie anual cu Agentia
»Publiturism” contracte economice asupra carora ne vom
opri in continuare. f

42. NOTIUNE SI OBIECT

_Actiunile si_materialele de publicitate aprobate ca sarcini
in planul unitatilor de turism contractante la extern se
realizeaza si executa de catre Agentia Publiturism pe baza
de contract. Tntre unitatile de turism contractante la ex-
tern, in calitate de beneficiar si Agentia Publiturism, in
calitate de prestator se incheje_anual un contract economic
prin care prestatorul se obliga sd organizeze si sa reali-
zeze P_entru_ si Tn_numele beneficiarului, fie n_regie pro-
rie_fie prin terti prestatori din_ tard ori strdinatate_ac-
tiunile de publicitate ale beneficiarului care se obligd sa
plateasca pretul prestatiilor. o o

Obiectul contractului 1l constituie actiunile de publicitate
aprobate pe tari in valuta (devize libere si cliring tari
socialiste) si_Tn lei, productia de tiparituri si maferiale
publicitare 'si productia de ‘filme turistice. Observam ca
obiectul  contractului este structurat pe trei parti prin-
cipale si anume: actiuni de publicitate (reclama radio,
TV., cinema,, expozitii, afisaij, etc.), productia de tiparituri
si materiale publicitare (fofografil, diapozitive, obiecte de
reclama — amintiri, casete Iuminoase, etc.) si productia
de filme turistice. Obiectul contractului economic de_pu-
blicitate turistica_este mixt, cuprinzind atit obligatii de
livrare cit si obligatii de executdri de lucrari si_prestari
de servicii. Agentia Publjturism, fTndeplinind politica_ pu-
blicitara Tn domeniul turismului, se obligd sa organizeze
activitatea si actiunile de publicitate si sa realizeze mate-
rialele respective astfel cum sint inscrise in planul benefi-
ciarului si_Tn conditiile stabilite prin contract. Doud pre-
cizari se impun. Agentia Publiturism, datorita complexi-
tatii obiectului = contractului, = actioneaza ca un_ prestator
general, Tndeplinindu-si_ obligatiile asumate, direct, prin
aparatul sau de specialitate sau prin, incheierea unor con-
tracte de ,.cooperare” cu prestatori de _specialitate  din
tara sau strainatate, acestea avind, dupa caz, regimul
][UI’IdIC al contractelor economice ori al contractelor ex-
erne. Prestatorul geperal se obligd. sa realizeze opiectul
contractului_dar nu in nume proprii ci pentru si ih nu-
mele beneficiarului. Asadar contractul economic de_ pu-
blicitate turistica are figura juridica a contractului_de
mandat, prestatorul actionind ca un mandatar in limitele
determinate prin contract de beneficiarul mandant. Re-
zulta ca prestatorul raspunde fata de bepeficiar pentru
indeplinirea obligatiilor asumate si totodatd, desi efectele
nu se produc fata de_el, raspunde, fatd de tertii contrac-
tanti, garantind Validitatea contractelor incheiate ; in_ace-
lasi. timp, beneficiarul este tinut sa raspunda fatd de
terti pentru obligatiile contractate pentru si in numele
sau de catre prestator.

43. EXECUTAREA CONTRACTULUI ;
OBLIGATIILE PARTILOR

Pornind, de la obiectul si natura juridicd a contractului
trebuie sd precizdm ca executarea Tntocmai si_la termen
a obligatiilor asumate, impune cu necesitate indeplinirea
de catre parti, pe intreaga_durata a executdrii contractului,
a unor obligatli ,.alternative si_ reciproce” care concreti-
zeaza continutul actiunii publicitare precum si_cantitatea,
calitatea, numarul, ‘valoarea, perioada si mediile de des-
fasurare a_materialelor de publicitate. Practic, executarea
contractului inseamna un sir de obligatii reciproc finde-
plinite de catre prestator si beneficiar. Prestatoru] actio-
nind pentru si in numele beneficiarului este tinut de
imputernicirile date de beneficiar pentru fiecare actiune
de publicitate; acesta, la rindul lui, este obligat, dupa
caz, sa transmitd, la termenele stabilite, comenzi ferme,
avize, confirmdri, precizari scrise, pentru executarea obli-
gatiel la termenul stipulat in contract. )

Avind in vedere specificitatea obligatiilor corelative n
strinsa legatura cu structurarea obiectului contractului 5)_e
cele trei parti ardtate, vom evidentia in continuare obli-
gatiile partilor tinind seama de acest specific.



a) Cu privire la actiunile de publicitate. Pentru reali-
zarea actiunilor de publicitate nominalizate n contract,
prestatorul se obligd sa_execute materialele necesare an-
gajarii si derularil_actiunilor, sd angajeze desfasurarea
oampaniei de_publicitate si sda comunice, la termenele
prevazute, perioada de desfasurare, mediile de publicitate,
cantitatea, numarul, valoarea angajatd precum si situatia
utilizarii fondurilor valutare si in lei. Corelativ beneficia-
rul se obligd sa transmitd prestatorului precizari scrise
cu privire Ta continutul materialelor publicitare (reclame
la radio, TV-, insertii in presd, etc.) mediile si perioadele
de desfasurare etc. si sa avizeze fiecare material publicitar
care urmeaza sa fie executat de prestator conform pro-
punerilor beneficiarului.

h) cu privire la publicitatea in coparticipare. — Ardtam
mai_sus ca unitatea contractanta la extern, in limita fon-
durilor valutare aprobate, stabileste in_contractul de tu-
rism international, realizarea unor actiuni de publicitate
in coparticipare cu partenerul contractual. Aceste actiunj
le regasim 'in contractul economic. Facem precizarea cd
erfectarea de actiuni Tn coparticipare cu exercitarea de
iparituri_ in tara poate avea loc numai_ dupa consultarea
prealabila a prestatorului_asupra_ posibilitatilor tehnice _de
executie, a termenelor si valorii antecalculate a lucrdrii
si dupd acceptarea acestor conditii de catre partenerul
extern.

Pentru executarea actiunilor angajate in coparticipare,
beneficiarul transmite prestatorulur extrasul de contract
extern ; prestatorul transmite beneficiarului precizarile ne-
cesare pentru stabilirea conditiilor tehnice de specialitate
care la rindul lui le comunica partenerului extern. in
cazul Tn care se contracteaza actiuni in coparticipare cu
executare de tiparituri Tn strdindtate, beneficiarul anexeaza
la extrasul de contract si aprobarea Ministerului Turis-
mului. Tntreaga procedura trebuie sa se incadreze, conform
clauzelor confractuale, intr-o perioada de 30 de zile Tnce-
pind cu data Tnregistrarii contractului extern.

¢) cu_privire la editarea lucrdrilor de publicitate si
roductia de filme turistice. Cu cel putin 6 luni Tnainte de
ermenul de aFarltle, beneficiarul pune la dispozitia pres-
tatorului tematica detaliata pe titluri, tematica ilustratiilor
si a hartilor _precum si datele comerciale. necesare exe-
cutdrii lucrarii. Prestatorul solicitda beneficiarului avizarea
machetelor, ilustratiilor, hartilor, textelor, etc. pentru fie-
care titlu astfel incit sa fie respectat termenul de livrare
al lucrarii. . L

Pentru respectarea filmelor inscrise in programul de
publicitate partile stabilesc proiectele de scenariu, devizele
estimative de cheltuieli, studioul producator, etc., urmind
ca prestatorul sa trimita spre avizare filmul produs in
faza de scenariu, decupaj regizoral, precum si in stadiu
de_copie de lucru. . _ o o
_Receptia_ calitativa a lucrarilor si filmelor se face de
catre comisia de receptie a beneficiarului,  consemnind
rezultatul intr-un proces-verbal de receptie. Dupa receptie
lucrérile trec Tn custodie la prestator, care le difuzeaza
esalonat la dispozitia beneficiarului.

44. TERMENELE CONTRACTUALE

O deosebitd importantd Tn contractul economic de pu-
blicitate turistica_au clauzele cu privire la termen. 1in
vederea executdrii intocmaia actiunilor si materialelor
publicitare partile stabilesc in contract o serie de _termene
intermediare si finale a cdror_nerespectaire creeaza in_ sar-
cina partit n culpa obligatia_de plata a penalitatilor
legale. Termenele contractuale sint stabilite pe zile si luni,
in~ functie de natura actiunii de publicitate, prin utili-
zarea unor formule specifice, care fixeazd Tinceputul si
sfirsitul termenului. De exemplu: ,beneficiarul va- aviza
in termen de 7 zile de la primirea materialului” ; ,pres-
tatorul prezinta _spre avizare in termen de 15 zile de la
primirea precizarilor scrise” ; de asemenea termenele se
stabilesc prin fixarea unei_date calendaristice sau pre-
cizarea_ unei perioade; ,pina la 15 aprilie, prestatorul
prezinta .situatia centralizata privind angajarea fondurilor”;
.cu cel putin 60 de zile finainte de “Tnceperea actiunii
beneficiarul " transmite precizari scrise” ; alteori termenul

este_stabilit ,implicit” prin formula ,,in timp util* pentru
realizarea actiunii la termenul scadent. . )
Nerespectarea termenelor intermediare are in cele mai
multe cazarii consecinte asupra respectarii termenului
final, in sensul decalarii acestuia. ) )
in contract, de reguld, partile stabilesc termenele finale
prin acordul lor direct sau preiau termenele prevazute in
programul de propaganda-publicitate, facind n toate ca-
zurile mentiunea respectarii_ termenelor intermediare.
Nerespectarea termenelor intermediare nu modifica ter-
menul final si nu exonereaza pe prestatoru] in culpa de
raspundere. Cu alte cuvinte nu este operanta cgmpensarea
intre penalitatile datorate reciproc de cdtre parti_ pentru
nerespectarea unor termene, urmind, ca fiecare sa raspunda
pentru executarea cu fntirziere, din culpa, a obligatiilor
asumate. o L ) .
Termenele stabilite initial de parti pot fi modificate prlr.
acordul_partilor Tn urmatoarele situatii : a) n cazul cind
apar situatit conjuncturale de exceptie care solicita in-
terventii promotionale urgente; b) 1n cazul in care be-
neficiarul solicitd schimbarea unor elemente din lucréarile
avizate in prealabil. Precizam ca obiectiile beneficiarului
facute ca urmare a nerespectarii de catre prestator a te-
maticilor avizate nu duce_la modificarea termenelor, prin
urmare prestatorul neputindu-se apara, cu acest motiv
de raspundere pentru intirziere n executare. Atit Tn cazu
modificarii termenelor cit si_a altor clauze contractuale
sint aﬁ)llcablle intru totul dispozitiile art. 28 din Legea
nr. 71/1969. o . ) .
Decontarea serviciilor. Plata prestatiilor efectiv realizate
de prestator se face de catre beneficiar pe baza facturilor
emise de céatre prestator, Tnsotite de documente justifi-
cative.

5. CONTRACTUL ECONOMIC DE AGREMENT

51. NOTIUNE $I OBIECT

. Pentru valorificarea eficientd a potentialului turistic, o
importanta deosebitd prezinta _diversificarea serviciilor la
care, pot apela turistii Tn timpul sejurului. Tn cadrul
serviciilor nespecifice un loc important” il ocupa serviciile
de agrement pentru organizarea carora in subordinea Mi-
nisterului Turismului functioneaza intreprinderea de agl[e-
ment si productie industriala pentru turism (L.AP.LT.).
Ca unitate_ specializata, aceasta incheie contracte econo-
mice cu diferite unitati de turism (0.J.T.. L.LH.R)), avind
ca obiect organizarea agrementului $i exploatarea in co-
mun a mijloacelor (utilajelor) de  agrement. Precizam
ca asemenea contracte pot fi incheiate de la LLAP.LT. si
cu alte unitati socialiste.

De regula asemenea contracte se Tncheie pentru un anu-
mit termen prestabilit, in_functie de perioada de sezon
turistic, partile avind posibilitatea sa prelungeascd con-
tractul, dupd cum pentru motive justificate economic, pot
hotari Tncetarea acestuia.

52. OBLIGATIILE PARTILOR

ILAP.I.T. asigura transportul si montarea utilajelor _si
mijloacelor de”agrement_la locul de exploatare " stabilit
de” comun acord ; asigura personalul tehnic de speciali-
tate precum si functionarea  utilajelor pentru intreaga
durata de_exploatare.” Beneficiarul asigura spatiul necesar
desfasurarii _activitatilor; = asigura personalul muncitor
necesar exploatarii (casieri, controlori, paznici, muncitori
necalificati) pe care i retribute in contul I.AP.LT.; asi-
gura activitatea financiard si de gestionare pe_ intreaga
perioada de derulare a contractulul (gestioneaza_biletele
cu valoare imprimatd, jetoane, etc.) : colecteaza_ zilnic nu-
merarul realizat ; achita, in contul LLA.P.L.T., djferite taxe
catre terti (energie electricd, chirie etc.); asigura secu-
ritatea utilajelor Si instalatiilor.

53. CONDITIlI DE PLATA

Pentru activitatea sa beneficiarul are dreptul la un co-
mision calculat in procente din Tncasdrile realizate. Dupa
deducerea comisionului si efectuarea platilor prevézute in



©antract, beneficiarul vireazd sumele in contul IAPJ.T,
Lunar intre parti se Tntocmesc deconturi de Tncasdri si
cheltuieli la care se anexeaza documentele justificative.
_Pentru nevirarea sumelor la termenele stabilite, bene-
ficiarul datoreazd penalitati de intirziere conform art. 47
din _Legea nr. 71/1969. .
Raspunderea partilor pentru neexecutare ori executare
?f/clgggspunzatoare este angajata Tn conditiile Legii nr.

6. CONTRACTUL COMERCIAL DE TURISM
INTERNATIONAL

6.1. PRECIZARI PREALABILE

Politica comercialda si tarifar-vamala in domeniul turis-
mului international stabileste cadrul general in care se ac-
tioneaza anual pe pietele turismului international in ve-
derea incasarilor valutare planificate. n scopul fundamen-
tarii si realizarii politicii comerciale si tarifar-valutare, Mi-
nisterul Turismului, prin unitatile contractante la extern,
urmdreste stabilirea de relatii contractuale cu diferite fir-
me straine specializate in vinzarea de programe turistice
in_strdinatate B . . .
“Pe baza unor studii conﬂuncturale_ in_vederea asigurarii
si cresterii Incasdrilor valutare, unitatile contractante la
extern, urmaresc incheierea cu firmele partenere de pro-
tocoale sau conventii pe perioade de lunga durata (3—5
ani) prin _care sa realizeze cresterea numarului de turisti
si_a indicilor de utilizare a capacitatilor de cazare in strin-
sa _corelatie cu sarcinile de plan. . )

Odata cu lucrérile de evidenta si repartizare a bazei ma-
teriale, Directia turism international, pe_baza propunerilor
facute de unitdtile cu sarcini " privind Tncasarile valutare
intocmeste politica comerciald si tarifar-valutara pentru
serviciile la sol. o o 5

Lucrarea se supune avizarii si aprobdrii de cétre organe-
le competente, apoi pind la data de 10 mai a anului de
contractare se comunica_unitatilor titulare de plan valu-
tar in vederea_intocmirii programului de contractare pen-
tru fiecare tard, firmad partenerd si actiune turistica si a
pregatirii punctelor de vedere si @ mandatelor de contrac-
tare.

6.2. UNITATIIJE CONTRACTANTE LA EXTERN

intreaga activitate de contractare externad si de derulare
a contractelor si aranjamentelor este organizatd si desfa-
surata de O.N.T. ,,Carpati“-Bucuresti ; O.N.T. , Litoral"-Ma-
maia si Automobil Clubul Romédn — fintreprinderea de
Transporturi Internationale Auto (A.CR. — L.T.LA).

Pentru o mal bund_cunoastere a exigentelor firmelor
contractante in legdturd cu_asigurarea si_ prestarea servi-
ciilor de calitate, care sa satisfaca pretentiile turistilor stra-
ini, la activitatea de contractare participa reprezentanti ai
unitatilor prestatoare (0.J.T., HR., LHR).

De asemeneg, activitatea de contractare este srijinita per-
manent de catre Biroul de Turism al Ministerului Turis-
mului din tara respectiva, care are si sarcina de a urmari
derularea contractului ug_nscrlerea turistilor etc-). )

Precizam insa ca unitalile contractante la extern actio-
neaza pe pietele externe si incheie contracte comerciale
in_nume propriu si pe cont propriu. )

Ele poarta Tntreag{:j\ ragpundere pentru contractarea si de-
rularea la extern. Unitatile contractante la extern sint o-
bligate sa-si_acopere cheltuielile din venituri proprii si sd
obtina beneficiul planificat din care sa-si asigure resur-
sele necesare dezvoltdrii propriei activitdti, constituirea
celorlalte fonduri prevdzute de lege si sd contribuie la
dezvoltarea generala a societatii. Ele sint obligate s& in-
cheie, contracte externe, la preturi competitive practicate
pe piata internationala care sa asigure valorificarea su-
perioara_si eficientd a produsului turistic romanesc.

Unitatile, contractante la extern realizeazd contractarea
externa, singure sau Tmpreund, in raport de obiectul lor
de activitate, astfel ;_ ) o y )

— O.N.T. ,Carpati” Bucuresti este abilitat sa Tncheie
contracte externe pentru urmatoarele actiuni turistice : o-

revista economica

dihnd n toatd tara ; odihna litoral plus circuite (din total
sejur — maxim 50 la suta pe litoral) ; tratament balnear
si geriatrie (fard litoral) ; sporturi de iarna; congrese si
conferinte n toata tara., grupuri speciale, excursii in tara
si in strainatate cu plecare din tara (fara litoral) ; escale
ale navelor fluviale strdaine in porturile dunarene.

— Centrala de turism ,Litoral" Mamaia_incheie con-
tracte pentru urmatoarele grupuri de_actiuni turistice: o»
dihna — litoral ; tratament balnear si geriatrie pe litoral;
grupe speciale_litoral ; sejur combinat litoral plus alte tari;
croaziere maritime si croaziere fluviale; excursii in tara
Si strdinatate cu plecare de pe litoral; ) )

- CR. —_LT.T.A. incheie contracte cu organisme si-
milare din strainatate, pentru aducerea n tara de turisti
care sosesc cu automobilul. Tn organizarea actiunilor tu-
ristice coopereaza cu centrala de turism ,Litoral-  sau
O.N.T. Carpati Bucuresti, in functie de natura actiunii tu-
ristice.

6-3. INCHEIEREA SI RATIFICAREA CONTRACTELOR

Actiunea de contractare externd este declansatd in luna
mai, dupa aprobarea lucréarii de politicd comerciala si tarl-
far-valutara de catre organele competente si se desfasoara
in tot cursul anului anterior anului de plan, putindu-ee
continua si in cursul anului de plan. o

O_deosebita atentie este acordata pregatirii si desfasu-
rarii tratativelor pentru ncheierea contractelor. Respec-
tind regulile de negociere, unitétile de turism_au n vedere

ermanent incheierea unor contracte care sa asigure va-
orificarea superioard a produsului turistic romanesc pe
baza sarcinilor de plan si politicii comerciale. Executarea
corespunzatoare a contractului este legatd in mare masurad
de .importanta acordata negocierilor. )

Contractul "de turism international incheiat in tara sau
in straindtate potrivit programului de contractare aprobat
de Ministerul Turismului, se inregistreazd si numeroteaza
la unjtatea de turism parte, in contract, intr-un registru
de evidentd, ce se tine in acest scop. ) L

Contracful este prezentat conducerii colective a_unitatii,
de catre_compartimentul de relatii, In termen de 5 zile, de
la inregistrare. in urmdtoarele 5 zile organul colectiv d«
conducere analizeaza si aproba contractul extern si 1l
transmite Directiei turism 'international cu propunerea de
ratificare. Tn termen de 6 zile de la primire, Directia
turism international analizeazd clauzele contractului si 1
supune ratificarii conducerii Ministerului Turismului. Dupa
ratificare aceeasi directie Tl transmite unitatii contractante
pentru derulare. y
_In cazul in care organele de conducere chemate sa ana-
lizeze si sa aprobe contractul nu sint de acord cu unele
clauze incluse Tn contract, vor cere renegocierea_acestora,
daca contractul s-a inchelat sub rezerva “aprobarii (ratifi-
carii) ulterioare.

6.4. OBIECTUL CONTRACTULUI — OBLIGATIILE
PARTILOR

Obiectul contractului este format din prestatiile la care
partile se_obliga reciproc. Astfel, partenerul extern, denu-
mit generic turoperator asigura trimiterea in tara noastra
a unui numar de turisti_si achita pretul serviciilor pres-
tate, iar unitatea de turism asigura prestarea serviciilor
de cazare, masa, transfer, ghid, tratament etc., in conditii
optime cantitative si calitative, diferentiate pe categorii de
i:or]fgt)_rt, astfel cum au fost stabilite In fiecare program
uristic.

Unitatile de turism oferd spre contractare, fiecare in ra-
ort de obiectul ei de activitate, 0 gama larga de actiuni
uristice care sa satisfaca exigentele”si cerintele turistilor,
si s& furnizeze exportul produsului turistic romanesc.

Ca reguld, sint oferite spre contractare, urméatoarele ge-
nuri de actiuni : odihna litoral sau munte ; odihnd com-
binata (litoral — munte sau litoral — C|rCU|t2 ; _circuite;
tratament (balnear, geriatrie, pellamar) ; sporturi de iar-
na, grupuri speciale etc.



_Precizém ca in cadrul obiectului_contractului este Inscri-

sa si clauza cu privire la obligatiile ,turoperatorului” de
a asigura transportul international prim incheierea unui
contract de transport cu o companie de transport. Tnscrie-
rea acestei clauze in contract se face pentru a corela ser-
viciile la_sol cu serviciile de transi)ort (graficul de sosiri
estle cuprins ca anexa la contractul de turism internatio-
nal).

_Specific obiectului contractului este faptul ca toate ser-
viciile, Tncepand cu transferul de sosire si terminind cu
transferul de repartizare sint detaliate in ,,Programul ac-
tiunii turistice” care, in raport de structura si specificul
actiunii turistice contractate, cuprinde clauzele la care se
obliga prestatorul, printre care evidentiem : )

— aslgurarea primirii oaspetilor, la punctele convenite
#aeropqrv,_ ort, gard etc-), inlesnirea realizarii operative a
ormalitdtilor de primire si organizare corespunzdtoare a
transferului ; B ’

— asigurarea mijloacelor de transport, corespunzator re-
alizarii programulli (autocar, microbuz, autoturism) ;

— asigurarea serviciului de “?’hld — interpret  pentru
facilitarea contractelor cu unitafile prestatoare (hotel, res-
taurant, ete.) ; informarea oaspetilor asupra derularii pro-
gramului, sprijinirea acestora n _organizarea_excursiilor
interne sau in terte tari, sprijinirea acordarii asistentei
medicale, acordarea unor servicii de masd corespunzatoare
gusturilor si obiceiurilor oaspetilor, dar_si bucatariei ro-
manesti, rezolvarea operativa a sugestiilor si sesizarilor
formulate de turisti ; 5

— asigurarea desfasurarii corespunzatoare a_programelor
de vizite in unitati specializate roménesti, efc.

n legatura cu oblllga'gule partilor privind executarea

restatiilor, contractul’ model cuprinde doud capitole inti-
ulate ,Garantii" si respectiv ,inscrieri”. Continutul aces-
tora_fiind strins legat de executarea contractului, = facem
precizdrile curente” in_ aceastda parte a_ materiei.

in capitolul ,,Garantii" partile se obliga s& garanteze
reciproc obiectul contractului, astfel - R )

— turoperatorul garanteaza includerea in catalogul sau
de vinzare a programelor contractate si trimiterea unui
numar de turisti stabilit expres de parti ; . o

— unitatea de turism garanteaza indeplinirea serviciilor
contractate angajindu-se sa nu opereze nici o modificare
unilaterald a acestora.

Includerea acestor clauze sporeste raspunderea partilor
contractante, deoarece incdlcarea lor duce la raspunderea
patrimoniala a partii in culpa.

Capitolul ,,inscrieri” cuprinde obligatiile turoperatorului
de a informa periodic la datele precizate in contract asu-
pra stadiului de vinzare a programelor turistilor si asupra
sosirii turistilor. Unitatea prestatoare, pe baza comunica-
rilor primite, coreleaza contractul extern cu obiectul con-
tractului economic de hoteldrie si alimentatie pentru ex-
tern in care are calitatea de beneficiar.

Evidentiem, de asemenea, ca ,precizarea” obligatiilor
artilor cu privire la derularea obiectului contractului se
ace prin Tnscrierea acestora Tn cadrul unor anexe care fac
parte integrantd din contract.

6.5. PRETUL CONTRACTULUI — MODALITATEA
DE PLATA

a) Strict juridic, pretul ntr-un contract reprezinta pres-
tatia principala a beneficiarului, facutd n consideratia
contraprestatiei prestatorului (furnizorului), deci pretul re-
prezinta un element al obiectului contractului. 5

Pretul serviciilor contractate este format din urmatoare-
le ,categorii de pret" la care se adauga unele taxe (aero-
port, statiune) : o

— pretul_nét al serviciilor prestate la sol :.

— Tacilitatile acordate de unitatea de turism o

— pretul ‘de vinzare catre turisti a pro ramului turistic
care se formeaza prin ,adaosul transportului" la pretul
serviciilor . . .

in legatura cu pretul contractului se impun urmatoarele
precizari :

— pretul se negociazé si se stabileste in moneda natio-
nald a transportului, daca este liber convertibila, in_dolari
S.UA. sau_pe baza de reciprocitate (cu tarile socialiste),

— facilitatile, avind o functie de publicitate, opereaza
numai daca fiecare din ele este inscrisa in catalogul de
vinzare al tufoperatorului ; facilitdtile pe care de reguld
le acordd prestatorul sint: gratuitati si_reduceri de tarife
pentru copii pind la 12 ani; gratuitati pentru Tnsotitorii
de grup, 1profesori pentru grupuri de elevi_si surori medi-
cale” pentru grupuri de tratament, gratuitati sau reduceri
de tarife la cazare, masa si spatiu de lucru pentru delega-
tii_permanenti ai turoperatonului. ) ) )

_Odatd cu negocierea pretului se cuvine si asupra comi-
sioanelor acordate turoperatorului pentru excursiile interne
si externe vindute n ‘tara noastra prin reprezentantii a-
cestuia. Comisioanele acordate sint supuse unui impozit pe
venit de 15 la sutd- ) )

h) Specificul derularii obiectului contractului este pus in
evidenta si de modul in care sint stabilite clauzele cu pri-
vire la achitarea pretului de catre partenerul extern.

Plata serviciilor prestate se achitd prin transfer bancar

: Printr-o bancd agreata de Banca Romana de Comert Ex-

erior, astfel : ) o o o

— in avans, Tnaintea sosirii_turistilor; minimum 70 la
sutd din valoarea serviciilor ; in conditiile Tn care firmele
sau dovedit rau platnici, in contract se poate include clauza
achitdrii integrale Tn avans a pretului, sau clauza garanta-
rii platilor cu scrisoare de garantie bancara, emisa de o
banca corespondenta a B.R.G.E., astfel ca la scadentd, plata
sd se poata face neconditionat : )

— dupa plecarea turistilor in cel mult 30 de zile se
achita diferenta de pret; in acest scop partea romana este
obligatd sa expedieze facturile in termen de 7 zile, de la
plecarea turistilor, iar turogerator_ul este obligat sa efec-
tueze plata in termen de 30 de zile de la plecarea turis-
tilor, precizdnd la fiecare transfer bancar numarul fac-
turii achitate

¢) Cu privire la efectuarea platilor, contractul prevede
unele clauze de raspundere a turoperatorului : )

— Tn cazul neachitarii pretului in avans sau a diferen-
telor in termenul stabilit, unitatea de turism poate nceta
acordarea serviciilor, Tntreaga raspundere revenind turo-
peratorului ; ) )

— pentru neplata facturilor in termen de 23 de zile de
la data expedierii facturii (data postei), transportul supor-
ta o penalizare de 0,05 la suta P_e fiecare zi de intarziere :

— turoperatorul_ nu poate retine nici un fel de sume
datorate, cu motivarea neincasarii unor eventuale sume
de la alte unitati roménesti de turism_sau cu titlu de dau-
ne pentru unelé reclamatii ale turistilor decit cu acordul
scris al partenerului contractual.

6.6. CLAUZE DE PUBLICITATE

Ca o particularitate a_contractului apare Tnscrierea clau-
zelor cu privire la actiunile publicitare tacute Tn scopul pro-
movarii vinzarii_ programelor oferite si pentru crearea sau
mentinerea unei imagini pozitive asupra turismului ro-
manesc.

n, cadrul contractului, partile convin asupra clauzelor_de
realizare a publicitdtii si asupra cheltuielilor si decontérii
programelor publicitare comune. o .

a) Pentru realizarea actiunilor de publicitate partile pre-
vad de reguld urmatoarele: )

— actiunile de publicitate asigurate exclusiv de turope-
rator in favoarea calatoriilor spre Romania ;

— actiunile de publicitate asigurate exclusiv de presta-
tor in tara turoperatorului penfru crearea unor imagini
pozitive_asupra produsului turistic roménesc;

_— actiunile de publicitate realizate Tn coparticipare de
catre parti pentru sustinerea calatoriilor spre Roménia,

in cadrul contractului (prin Tnscrierea In anexa) partile
nominalizeaza actiunile de publicitate si stabilesc n deta-
liu continuitatea, volumul; dimensiunea, formatul, termenul
de realizare, aria de raspindire etc., pentru flecare actiu-
ne publici,tara.



h) Tn legdtura cu_ suportarea cheltuielilor de publicitate,
contractul se refera expres numai la conditiile de plata
pentru actiunile de publicitate realizate in coparticipare®
In acest scop se inscriu in contract urmatoarele clauze :
suma maxima prevazuta pentru programul de publicitate
comuna si cota de participare a fiecarei parti %gnlt_atea de
turism poate accepta o cota de pina la 50 la suitd_din suma
prevazut”. Pentru decontarea cheltuielilor facute de
turoperator in contul prestatorului, partile stabilesc
o serie de clauze concrete cu privire la justificarea chel-
tuielilor, urmarind astfel evitarea unor litigii izvorite din
actiunile comune de publicitate.. )

Precizam ca actiunile publicitare nscrise in contractul
de turism international sint realizate de catre Agentia ,,Pu-
blituriism" pe baza contractului economic inchelat cu uni-
tatea de turism contractantd la extern

6.7. FORTA MAJORA

Clauzele de fortd majora pot afecta executarea totala sau
partiala si definitivd sau temporara a contractului, in ra-
port de intinderea si respectiv durata acestora. _

Pentru a produce efectele prevazute de lege, partile n-
scriu Tn contract conditiile in care opereaza forta majora.
Astfel, partea care invoca situatia de fortd majora este obli-
gata saanunte partenerul in termen de 15 zile 'si sd prezinte
ocumentele doveditoare omise de un organ oficial com-
petent potrivit legislatiei tarii respective. Ceea ce este_spe-
cific contractului de fatd se referd la clauza de reziliere

entru_fortd majord. Astfel, partea caruia i se opune for-
ta majora, dacd aceasta dureaza mai_mult de 30 de zile,
poate rezilia contractul, anuntindu-1 in scris pe partener.

h-8. RECLAMATIL1 $I JURISDICTIE

Potrivit specificului de derulare a contractului, partile
reglementeaza prin acordul lor trei categorii de reclama-
tii, dupa cum urmeaza :

a) Reciamatii privind calitatea serviciilor de cazare si
masd. Aceste reciamatii trebuie facute in scris de turope-
rator si Tnainte de plecarea turistilor din tard. Reciamatiile
facute dupd plecarea turistilor urmeazd sd fie solutionate
in_masura in care faptele reclamate mai pot fi identificate

Retinem ca prin contract partile subordoneaza notiunea
de ,recilamatie” urmatoarelor doud conditii : sa fié for-
mulatd n scris de turoperator; sa fie predatd prestatoru-
lui Tnainte de plecarea turistilor din tara.

OFERTE ® OFERTE =« OFERTE O OFERTE

Observdm ca in acest inteles al notiunii_de reclamatie,
turistii se adreseaza reprezentantilor firmei, care la ran-
dul lor sesizeaza in scris prestatorul asupra calitatii ser-
viciilor de masa si cazare. Sigur c& orice turist se poate
»plinge” in legatura cu calitatea serviciilor de cazare si
masa, ghidului,” unitatii de alimentatie publica sau hotelie-
ra, precum si .direct partenerului ‘contractual. Asemenea
sesizari nu constituie ,reciamatii” n_intelesul prezentului
contract- Nu e mai putin adevarat, insd, cd orice aseme-
nea sesizare constitule un semnal pentru prestator si con-
duce I& luarea masurilor corespunzatoare de remediere,
inclusiv de sanctionare a persoanelor vingvate. )

bz__ReAmama'gu privind ,celelalte  servicii". Aceste recia-
matii sint supuse urmatorului regim : pot fi formulate pe
loc sau ntr-uin termen calendaristic expres stabilit in_con-
tract, urmind a fi solutionat in termen de 20 de zile de
la primirea reclamatiei (inregistrarea ei la unitate).

¢) Reciamatii prin care turoperatorul cere restituiri de
sume pentru_ calitatea necorespunzatoare a unor servicii. A-
cestea vor fi_analizate si solutionate in termen de 20 de
zile de la primire, de catre unitatea prestatoare.

Solutionarea unor litigii izvorite din_executarea necores-
punzatoare sau neexecutarea prevederilor contractuale este
guvernatd de urmatoarele doua principii L

— concilierea litigiului de catre parti pe cale amicala;

— solutignarea litigiului de cdtre comisia de Arbitraj
de pe linga Camera de Comert si Industrie a R-s- Roma-
nia, care pronunta o hotarire definitiva si_ executorie pen-
tru parti. Arbitrarea litigiului se face dupa procedura pro-
prie _a Comisiei de Arbitraj, tinind seama de vointa co-
muna a partilor izvorata din termenii contractului, pe
ba,za I$I cu aplicarea legii roméne (care guverneaza con-
tractul.

Evident, pentru aplicarea acestor principii se_ impune sa
se promoveze in contract o clauz& compromisorie adecvata.
Cu alte cuvinte, este necesar ca partile, de comun_acord,
ca organul de arbitraj comercial internationali sa  fie
C.AB., iar dreptul de aplicare a contractului sa fie siste-
mul de drept roméan
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Telefon 1176 00 — Balast 65 W buc. 377 — idem 160—132 buc. 19
— idem 250 W buc. 90 — Tintrerupator (manetd) buc. 9
— Burghiu O 11 buc. 25 — Borne tablou. 200 A buc. 258 — idem pachet 10A buc.’ 22
— idem O 11,5 buc- 30 — Corpuri iluminat 1X65 buc. 88 — idem ST triunghi 32A buc. 1
— 0 12 buc. 28 — Cond. bobinaj bumbac 1.1 kg. 24 — idem pirghie 1C0A buc. 51
— 0 125 buc. 52 — idem textil 1,2 kg. 73 — Maneta USOL buc. 25
— O 135 buc. 27 — idem bumbac 15 kg. 20 — Subansamblu releu 380 V buc. 16
— O 145 buc. 20 — idem 17 kg. 3 — Releu tens. USOL buc. 10
— 0 15 buc. 52 — idem textil 17 kg. 29 — idem R1—2—1 buc. 186
— O 16 buc. 20 — idem 14 kg. 10 —Cazan PAG25 monobloc cu uzura
— O 195 buc. 24 — Contactor! AC.3 100A buc. 7 buc. 20 ,
— O 23 buc. 16 — ldem 200 A cu relee buc. 6 —* Boyiere 5000 ! buc- 10



O LTISAIA. Zaldu — Diminuarea
retributiei pentru nerealizarea  sarci-
nilor_proprii de munca se aplica, 1in
conditiile_prevazute de art. 45 din-Le-
gea nr. 57/1974, exclusiv asupra re-
tributiei tarifare definitd ca atare de
art. 9 lit. a din legea susmentionata
(retributia stabilitd pe baza retelelor
tarifare sau a listelor de functii i
prin nomenclatoarele de functii). Tn
consecintd, aceastd diminuare nu’sea-
Bllca asupra majorarii acordate pe
aza art. 7154) In legea si a Decre-
tului 100/1979.

= NECULAI ATUDORII, lasi — La
stabilirea indemnizatiei acordate pe
linia asigurarilor sociale de stat pentru
mamg, Tn cazuil copilului_bolnav n
virsta de pinad la trei ani, precum si
la stabilirea indemnizatiei pentru pre-
venirea Tmbolnavirii, nu se ia in con-
siderare sporul la retributie Dentru
;/eichlme .neintreruptd in aceeasi uni-
ate.

= ALEXANDRU GHINDRIS. Sighe-
tul Marmatiei — n august 1962, cind
ati reusit la examenul de admitere la
I-S.B. Bucuresti, ati fost trimis, ca a-
tare, pe baza dosarului intocmit de
Banca de Investitii_Baia Mare, cu o-
bligatia_contractuald ca la absolvirea
facultatii sa lucrati_la aceasta _unitate,
In aceasta perioada ati' primit bursa
de la unitatea care v-a trimis (ulte-
rior plata_bursei a fost preluata _de
catre  Ministerul Educatiel si Tnvata-
mintului). Tn aceasta situatie, perioada
cit ati urmat cursurile universitare
(in conformitate cu art. 9 lit. din Le-
gea nr. 1/1971) vi se recunoaste ca
\t/echlme neintrerupta in aceeasi unita-
e

Mentiondm cd, in conformitate cu
art. 20°al. 3 din Legea nr. 3/1979 con-
stituie vechime in_muncé perioada n
care 0 _persoand ncadratd in muncé
urmeaza cursuri_de Bregatlre profe-
sionala sau politica. Perioada lucrata
in functie electiva se ia in_considerare
ca vechime si vechime neintreruptain
muncd numai dacd in aceasta perioa-
da ati fost retribuit pe baza unui con-
tract de munca si au_in calitate de
membru al cooperativei mestesugaresti,
In caz contrar aceastd perioadd nu se
include in vechimea neintreruptd, dar
nu o intrerupe (august 1907 — octom-
brie 1970 se uneste cu perioada ! a-
prilie 1973 — 1 noiembrie 1981).

O VALER CRACIUN, Cluj — in I-
poteaa in care, in perioada cit ati fost
detasat la Zalau ati locuit efectiv 1in
aceasta localitate 'Sca flotant)  aveti
dreptul, conform H.C.M. nr.” 822/1959
ca in primele 30 de zile ale detasarii
s& beneficiati de diurna zilnica de 20
lei, precum si de acoperirea cheltuie-
lilor de cazare. Pentru perioada urma-
toare vl se cuvine, in locul diurnei.

It>

20 la sutd dirt retributia tarifara de
incadrare.

= MIRCEA MIHAILICA, Azuga. —
Potrivit alin. 2 al art. 33 din Legea
57/1974 trecerea 1& gradatia ultima —

.a 6-a sau a 7-a, dupd caz — se poate

face numai cu confirmarea organului
ierarhic superior al unitatii. in cazul
cind la 1 decembrie 1980, cind ati fost
Tncadrat. in ultima gradatie, au fost
respectate prevederile alin. 2 si 3 din
art. 33 ale legii susmentionate, la tre-
cerea dv. la 1. martie 1992 in aceeasi
functie, dar la o sectie cu un nivel
mai ridicat de_retribuire (o clasd) vi
se poaitt mentine gradatia avutd. in
acest caz nu se pune deci problema
trecerii Tntr-o gradatie superioard.

= ANA PAVEL, Piatra Neamt —
Conform art. 10 din Legea nr. 1/1971,
persoana care s-a incadrat intr-o u-
nitate de stat la 90 de zile de la data
iesirii dintr-o cooperativa de productie
mestesugareasca, are drept la recu-
noasterea _vechimii _neintrerupte  in
muncd. Din cele aratate ih scrisoarea
dv. aveti vechime neintreruptd in a-
ceeasi unitate numai de la data de !
martie 1982, cind ati fost Tncadratd
cu contract de_munca si nu in cali-
tate de membra cooperatoare.

< NISTOR TUDOSE, Bucuresti. —
Conform art. 63 din Legea nr. 12/1971
organele de conducere colectiva ale
centralelor pot reduce vechimea mi-
nima cu cel mult 2 ani, la cel mult
3. la suta din totalul personalului teh-
nic, economic, de alta specialitate = si
administrativ din unitatea respectiva.
Aceasta, Tn_cadrul promovarii in di-
ferite functii de conducere pina la
nivelul sefilor de servicii inclusiv, a
cadrelor tinere care indeplinesc con-
ditiile de studii, au dovedit competen-
ta si_au obtinut rezultate deosebite in
activitatea practica. n_conditiile apli-
carii Decretului nr. 367/1980 nu puteti
fi promovat in functia de sef birou
Thainte de a se apropia _deblocarea
postului respectiv. Postul fiind blocat,
{]-ave'u drept la diferenta de retribu-
Ie.

= GHEORGHE C. BORTISCA, Gon-
ties. Neamt — Cit timp ati ocupat
functia de contabil sef si_puteti_dovedi
aceasta cu actele unitatii, aveti drep-
tul la diferenta de retributie preva-
zutd de Legea nr. 57/1974 ° (art. 74),
aplicindu-se diminuarea pentru lipsa
studiilor .superioare. Conform art. 176
din Codul Muncii puteti solicita plata
diferentei pe trei_ani. prin comisia de
judecata a unitatii.

< ION NICOLAE. Tulcea. — Dupa
cum va este cunoscut acolo_unde Co-
dul Muncii nu reglementeaza un anu-
mit aspect al relatiilor contractuale, se

aplica prevederile cu caracter_ general
ale Codului Civil. Pe aceasta  baza
Tribunalul Suprem a decis in repeta-
te, rinduri c& atit timp cit nu s-a creat
un prejudiciu_pentru unitate prin o-
cuparea de catre o persoand a unei
functii pentru care nu indeplinea con-
ditiile prevazute de lege, nu se pune
problema_ restituirii drepturilor Tnca-
sate. Desigur, Tn_cazul = neindeplinirii
conditiei de studiji, retributia cuvenita
este aceea prevazuta de Decretul nr.
100/1979, _respectiv diminuatd cu _una
sau doud clase de retribuire fata de
retribuirea functiei respective, preva-
zuta pentru cadrele cu_studii ~ supe-
rioare. Pentru neindeplinirea condi-
tiei_de vechime, nici Legea nr. 57/1974,
nici Decretul nr. 100/1979 si nici Le-
ea nr. 12/1971 nu prevad diminudri
e retributie.

= LUCIA D. ’LESCA, Bucuresti —
Conform solutiei adoptate de Ministe-
rul Educatiei_si Tnvatamintului, absol-
ventii facultatii de drept —  sectia
drept economic_administrativ, nu n-
deplinesc conditia de studii pentru a
fi incadrati ca economisti, Tn' prezent,
in_conditille reglementarii  existente,
privind blocarea posturilor, nu este
P_os_lb_ua transformarea postului de sta-
istician Tn economist.

= MARIAN COSTACHE, Buzdu —
incadrarea dv. ca revizor contabil cu
studii superioare s-a facut in confor-
mitate cu prevederile art. 35, lit. bdin
Legea nr. 57/1974 potrivit carora per-
sonalul care ocupd o functie economi-
ca medie si absolva cu diploma sau
licentd cursurile serale sau fara frec-
venta ale_Tnvatamintului superior.  se
incadreazd in functia corespunzitoa-
re studiilor absolvite la nivelul de ba-
za sau cu o retributie tarifara care
sa le asigure o clasa in plus_ fata de
cea avuta. Aceasta Tnh cazul in care
retributia tarifara pentru_al doilea an
de activitate este mai micd sau_egald
cu cea avutd. Nu corespunde legii sus-
mentionate mentinerea gradatitlor a-
vute la functia medie.

= NITA N. CALfITA, Drace», co-
muna_Cringa, Teleorman. — Obtinerea
derogarii de la cerinta de studii. su-
perioare,' in temeiul art. 65 din_Legea
nr. 12/1971, nu_determina modificarea
retributiei stabilite pentru cadrele care
ocupa functii de conducere in unitati
agricole, Diminuarea cu doua clase a
retributiei_prevazute pentru functia de
responsabil de ferma de gr. Il ~ este
Feul corespunzatoare cu prevederile
egale.

= MARIAN GRIGORE, Risnov. —
Potrivit statutului Casei de Economii
si Consemnatiuni, depunerile la CEC
sint imprescriptibile, astfel ca ele nu
pot fi preluate de stat. Recomandam
a solicita sprijinul Inspectoratului Ge-
neral al Militiei pentru a va comunica
domiciliile titularilor carnetelor, ara-
tindu-le n scrisoarea dumneavoastra
datele lor de stare civila.



